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Tap chi Cong san

TU TUONG HO CHi MINH VE XAY DUNG
NHA NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA

TRAN DPINH HUYNH* - LE THI THANH**

Cdch mang Thang Tam ndam 1945 thanh cong, thay mdt Chinh phu lam
thoi, Chu tich Ho Chi Minh di long trong doc ban Tuyén ngon dic lgp khai
sinh ra Nha nwde Viét Nam Déan chi Cong hoa - nha nwde dan chi nhan

dén dau tién ¢ Déng Nam A,

IM hiéu tur tuémg HO Chi Minh vé xdy
dung mét nha nude kiéu méi - Nha nude

Vigt Nam Déan chu Cong hoa, chiing toi
nhan thdy c6 nhing vén dé co ban sau day:

Mot la, “giao duc lai dan ta”, lam cho
moi nguwoi hiéu r‘.:ing, Nha nuwoc Viét Nam
Ddn chu Cong hoa la nha mede cua dan, vi
dan, phic vu dan va kinh trong dan.

Sau khi doc Tuyén ngoén doc ldp (ngay
2-9-1945), Chu tich Ho Chi Minh véi tu
cach ngudi dimg dau Chinh phu lam thoi da
dé ra mot trong nhimg nhiém vu cap bach la
phai gido duc lai dan ta, nhat 13 gido duc cho
can b, cong chire céac cap cua Nha nude méi
dé ho hiéu rang viéc gi ¢6 loi cho dan phai
hét sirc lam, viéc gi hai dén dan phai hét stc
tranh; phai yéu dan, kinh dan thi dan mai yéu
ta, kinh ta...

Ngay 15-11-1945, n6i chuyén véi hoe
vién khéa V, Truong Huén luyén can bd Viét
Nam, Chti tich HO Chi Minh can din: Phéi
nhd ning dan la cht: Dédn nhu nude, minh
nhu ¢4, lue lvong bao nhiéu la nhé ¢ dan hét.
Phai [am sao cho dén yéu, dan mén, chd vac
mat lam “quan cach mang” cho dan ghét, dan
khinh, dan khong ung ho. _

Hai la, phai tién hanh tong tuyén cir dé
cé mot chinh quyén thiee s dén chi phit hop
Vi théng Ié quéc té.

Chu tich H6 Chi Minh cho rang, co s¢
déu tién clia mdt nha nude dan chu va phip
quyén la Hién phap, ma mudn ¢ Hién phap
dan chu thi phai ¢6 mot co quan dai dién cao
nhat ctia dan 1a Nghi vién (Quéc hoi). Vi viy,
mic dau tinh hinh dit nuéc dang & thé “ngan
¢an treo sgi toc”, trong 6 nhiém vu cép bach
lic by gi¢ cua Nha nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh dd dé ra
mot nhi¢ém vu cyuc ky kho khan 1a phai som
to chitc mét Tong tuyen cur. Nguoi néi: “T6i
dé nghi Chinh phu t6 chirc cang sém cang
hay cudc TONG TUYEN CU véi ché do pho
thong déu phlcu Tétca cac cong dan trai gai
mudi tam tudi déu cé quyen Gng citr va bau
cu, khong phan bi¢t giau ngheo, ton gléo
dong gidng, v.v..”". Co thé noi cudc bau cir
dau tién & nudc ta da thé hién mét trinh do
dan chu, tr do khéng thua kém bat cir mot
quéc gia nao da c6 truyén thong dan chu.

Viéc ra (g ctr trong cudc Tbong tuyén cir
dau tién da hoan toan tu do va tu nguyén,
ding nhu 161 Chu tich H6 Chi Minh noi:
“HE la nguoi muon lo viée nude thi déu co
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(1) H& Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc
gia - Sy that, Ha Noi, 2011, t. 4, tr. 7
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quyén (g cu”. Nguoi cting cén dén cur tri:
Nhimg ai mubn lam quan cach mang thi
nhat dinh khong nén bau. Ngay mai khong
ai ép, khong ai mua, toan dan s€ thyc hi¢n
cdi quyén dén chi cua minh. Ngay 6-1-1946,
cudc Tong tuyen ctr da dugc tién hanh thang
lgi trén pham vi ca nude,

Vuot qua biét bao tinh huéng khé khan,
phirc tap, dudi sy chéo lai tai tinh cua Cha
tich H6 Chi Minh, ngay 2-3-1946, ky hop
thr nhét Qudc héi khoa I da long trong khai
mac tai Thu d6 Ha Noi. Trong ban bao cao
ngin gon trude Qudc hoi, Ngudi noi: “Trong
cudc toan quoc Dai biéu nay, cac dang phai
déu co dai biéu, ma dai biéu khong dang
phdi cling nhi¢u, dong thoi phy nix va dong
bao dan toc thiéu s6 ciing déu c6 dai bidu.
Vi thé cho nén céc dai biéu trong Quéde hdi
nay khong phai dai dién cho mét dang phai
nao ma la dal biéu cho toan thé qubc dan
Viét Nam...

Song song vai vige kién toan chinh quvén
Trung uong, b may chinh quyén cac cap
clng duorc xay dung, dén dan duoc kién toan
va cling ¢b vé mit phap ly. Ngay 22-11-1945,
Chu tich Ho Chi Minh ky Sic I¢nh 63, quy
dinh viéc t& chirc Hoi dcmg nhan dan va Uy
ban hanh chinh ciac cap. Ngay 21-12-1945,
Nguoi ky Sic 1¢nh s6 77 quy dinh & chirc
chinh quyén nhan dan & cde thi xa va thanh
pho. Céc ty ban nhan dén cach mang lam thai
duoe thanh lap tir hdi dau khoi nghia va trong
Cach mang Thang Tam, nay dugc chinh thic
thay thé bang nhimg co quan déan cu do pho
thong dau phleu bau ra. Bé bao dam quyén
déan chu thuc s\ cua nhfm déan, Chu tich Hb
Chi Minh ky Séc I¢nh s6 64 ngay 23-11-1945
va Sic 1énh s6 223 ngay 17-11-1946 thanh
lap “Ban Thanh tra ddc biér” dé “giam sat
tat ca cac cong viéc ctia nhén vién cua cac
uy ban hanh chinh va cac co quan cia Chinh
phi”, nhan don khiéu nai ctia nhan dan va
thanh 1ap mot Toa dn dac biét dé “truy t6 cac
ti hoi 19, tham 6 cong quy™.
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Ba la, xdc dinh ro co so xa héi cua Nha
meae Viet Nam Dan chu Cong hoa la nhén
dan cac dan toc Viét Nam.

Trong khi xac dinh co s& xa hoi cua Nha
nude méi, Cha tich H6 Chi Minh dic biét
chi trong lop tré, 16p thanh nién, tri thic,
phy nit... N6i dén co s¢ xa hoi ciia Nha nude
con phai ddc biét luu ¥ tr tuong dai doan két
dan toc. Pugc uy nhiém cia Quéce hoi thanh
lip Chinh phu, Chu tich H5 Chi Minh da
tuyén bo trude Qude hoi khoa 1, ky hop thir
2, ngay 31-10-1946 nhu sau: “Chinh phi sau
day phai 1a mét Chinh phu toan dan doan két
va tap hop nhan tai khong dang phai”. Hién
phap ndm 1946 do Nguoi chu tri soan thao,
da ghi: “Nudce Viét Nam 1a mot nude dan cha
cong hoa. Tét ca quyén binh trong nudc la
cua toan the nhéan dan Viét Nam, khong phén
bi¢t noi glong _gdi trai, giau ngheo, giai cap,
ton gido™ (Piéu 1, Hién phap nim 1946).
Mot khoi dai doan két dan toc 1a co so xa
héi - sirc manh virng chic cua Nha nudc.

Nhlmg 101 dudn day trudge Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir I1 cia Dang thé hién nhat
quén toan bd tu tuong cua Chu tich H6 Chi
Minh vé co sé x3 hoi ciia Nha nuée la din
toc, la dai doan két cua déan toc Viét Nam:
“Béng bao ta ngdy nay ciing rit ximg ding
vOi 10 tién ta ngay trude. Tir cac cu gia téc
bac den cac chau nhi dong tré tho, tir nhimg
kiéu dong bao ¢ nude ngoai dén nhimg dong
bao ¢ vung tam bi chiém, tir nhan dén mien
ngwoc dén mién xudi, ai cling mot long nong
nan yéu nudc, ghét gide. Tir nhimg chién si
ngoai mit tran chju doi may ngay dé bam
sat lay gijc dang tiéu diét giac, dén nhimg
cong chire & hau phuong nhin in dé ung hd
b ddi, tir nhimg phu nir khuyén chong con
di tong quan ma minh thi xung phong gitip
viéc van tai, cho dén cac ba me chién si san
sOc¢ yéu thuong by d¢i nhu con dé cua minh.
Tir nhitg nam nir cong nhén va nong dén thi
dua tang gia san xut, khong quan kho nhoc
dé gitip mot phan vao khang chién, cho dén
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nhiing déng bao dién chi quyén dét ruong
cho Chinh phu... Nhitng cir chi cao quy do,
tuy khic nhau noi viéc lam, nhung déu gidng
nhau noi long néng nan yéu nuée™?. Tu
tuong doan két théng nhat quoc gia - dan toc
ctia Chii tich H6 Chi Minh la nhat quén, nhu
soi chi d6 xuyén subt quéd trinh Ngudi sing
lap, xdy dung va lanh dao Nha nuéc Viét
Nam Dan chu Cong hoa.

Boén la, quan niém vé ddin chu. Gidi qzo#e:t
s lua chon gitta dan chu dai dién va ddn
chit true tiép. Xir by moi quan hé giita dén
chut hinh thice va dén chi thue 6.

Quan niém vé dan chu: Tiép thu tinh hoa
van hoa phuong Dong, phuong Tay, dac biét
la tiép thu mot cach sang tao tu tuong dan
chu cua C. Mae, Ph. Ang-ghen, V. 1. Lé-nin,
Ch tich H6 Chi Minh da c6 nhimg kién gidi
vé dan chu mat cach thuc té va phu hop voi
hoan canh nudc ta, mdt dat nude chua qua
chu nghia tu ban, phai tir dirng lén lam cude
cach mang dan tdc, dan chu va thiét lap nha
nudc cong hoa dan cha nhan dan dau tién o
Doéng Nam A.

Ngudi d3 xéc 1ap vi tri toi cao cta dan
chti va gén lién dan chu véi doc lap, tu do,
hanh phiic ctia nhan dan, Chu tich HS Chi
Minh d3 chi rd ché do dan chu méi ¢ nudc
ta 14 dan chi cua sé dong (cong nhan, nong
dén va nhitng ngudi lao déng). Mudn ¢6 dan
chu thi “giai cap cong nhan phai tir lam chu
twr liéu san xuat, ho phai dugc lam chu viée
quan ly kinh té, lam chu viéc phan phéi san
phém lao dong”. Nudc ta 1a mot nude nong
nghiép, dai da s6 dan cu song ¢ ndng thon,
vi vdy “bao gi¢ ¢ nong thon, nong dan thuc
su nam chinh quyén, nong dan duoc giai
phong thi mai 1a dan chu thye su™. Nguoi
cling chi rd nguoi lao dong tri 6¢ can dugce
tur do séng tao va co vi tri to 16n trong sy
nghi€p xay dung ché d6 méi. Phu nfr 1a mot
lue lwgng dong dao trong dan cu (trén 50%
tong s6 dan) cho nén ché do din chu méi can
giai phéng phu nir.

Glai guyér sy liea chon gira dan chu dai
dién va déan chi truec tiép: Dbi voi Chu tich
Ho Chi Minh thi toan bo quyén luc, hay tat
ca quyen binh déu & va chi & nhan déan ma
théi. O nude ta, co quan nha nudc 6 mm
cap chinh quycn cling déu duge giao mot so
quyén. Quyén clia ai va ai giao? Chu tich Ho
Chi Minh da tra 161 dut khoat: quyén cua dén
va dén giao. Lam thé nao dé dan giao quyén
ma khéng mat quyen’ Céac co quan nha nude
dugc giao quyén ma khong tiém quyén? Do
la nhitng van dé 16n nhat cta loai ngudi.
Chu tich Ho Chi Minh ciing chi 13, phai ¢6
su phén cong ranh mach nhung cu tuyét sy
phén 1ap - va da khéo két hop hai hoa cac
quyén 1ap phap, hanh phép va tu phap. quyén
Trung chmg va dja phuong, co 0. Trong su
phan cong ay, mbi quan tam dic biét ciia Chu
tich H6 Chi Minh 13 phai chi y xdy dung
mot nén hanh phap manh, rat manh “Thuc
hién mét chinh quyén manh mé va sang sudt
cua nhan dan” (Loi néi dau Hién phap nam
1946). Diéu nay la mét kinh nghiém 1én cia
loai ngudi ma Chu tich H6 Chi Minh da sém
nhéan rd va van dung.

Chu tich H6 Chi Minh 1a ngudi chu tri
soan thao hai ban Hién phap nam 1946 va
1959. Hai ban Hién phap 4y mang it rd déu
4n Chu tich H6 Chi Minh va dam nét Viét
Nam. Déan chu truc tiép dong thoi phét huy
quyén lam chu cua nhan din & co sé, ting
cuong sy giam sat, td céo, khiéu nai, chat
van cua nhan dan va quy dinh trdach nhi¢m
phai giai trinh, giai quyét bao cao cia cic co
quan nha nudc.

Dé bao dam cho nén dan chu dai dién két
hop v6i dan chu true tiép, Chu tich H6 Chi
Minh dic biét quan tim dén cach lanh dao
cua Pang véi Nha nudce va vai tro cua Mat
trdn va cdc td chire xa hoi; vai tro cia Dang
duge néu cao va duge cong nhén, duge tin
nhiém mot cach sau sac. tu nguyen. Mot diéu

(2) Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, 1.7, tr. 38
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cyc kho la mot dang duy nhét lanh dao, duy
nhit cam quycn nhung dang khong cai tri,
Chu tich Ho6 Chi Minh da lam duoc va lam
mdt cach thién tai: cdm quyén ma khong cai
tri va rat biét ton trong Nha nude (mac dau
trong hai ban Hién phép nam 1946 va Hién
phap nam 1959 déu khong ghi “Pang 1anh
dao Nha nucrc”)

X Iy moi quan hé {;m'a dan chit hinh thirc
va ddn chi thuc te Nén dén chi phuong Tay
6 nhiéu diém tién bd. Chu tich Hd Chi Minh
da tiép thu mot s6 didu tién bo quan trong
trong cédc tuyén ngon cua ho vao Tuyén ngdén
doc lap cua ta.

Qua may thé ky ctia nén dan chii phuong
Tay, nguoi ta méi di toi chd nhin nhén toan
b0 cic quyeén ma nha nudc phai bao dam cho
cﬁng dan la ba loai quyén quyén chinh tri,
quyeén kinh te va quyén xa hoi. C6 hoc gia
lai chia quyen d6 thanh hai loai: Thir nhdt,
nhimg quyén tu do; thir hai, nhimng trai
quyén, quyén doi hoi.

Quyen tw do la cdc quyen chinh tri va mot
phan nhimg quyen kinh té. Quyén doi hoi
la nhimg quyén ngudi dan doi hoi. Dan ¢6
quyén doi hoi nha nudc vé quyeén cd cong
an viéc lam dé co thu nhap, ¢é sy bao dam
truge nhiing tai hoa c6 thé xay ra trong cudc
song xd hoi, nhu tai nan lao djng, bénh tat,
bao hiém xa hoi khi tudi gia, khi vé huu,...
d6 khong phai 1a nhitg quyén tu do ma 1a
nhitng quyén duge doi hoi & xa hoi, 6 nha
nuace.

Nhimg quyén 4y, Chu tich H6 Chi Minh
da dat ra tir dau va kha diy du ngay tir khi
nude Viét Nam Déan chu Cong hoa duoc
thanh lap.

Nam la, pham vi hoat dong ciia Nha meée.

Theo Chu tich Ho Chi Minh, Nha nuée
quan ly ca chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi,
an ninh, qubc phong, ddi ngoai... Nha nudc,
cac to chirc xa hdi,... déu phai wu tién cho
vige chong tra quan thu xam luge, dé danh
dde lap thong nhat toan ven non song.
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Trong tirng linh vire Nha nuée can thiép
voi d6 nong sau khac nhau. Vi dy, trong linh
vuc Kinh t€, Nha nude lam véi mot do sau
vira phai, con chu yéu a tao diéu kién dé cho
ngudi dan lam, 1 phat huy sang kién va long
hang hai, dém nghi, dam lam va lam c6 hi¢u
qua cua céc tang lop dan cu. C6 thé ddng
tinh voi y kién cua nhiéu nha nghién ctru cho
ring, trong viéc giai quyét moi quan hé gitra
Nha nude voi xa hoi va cd nhan, Chu tich
HG Chi Minh da phat huy dugc truyén thong
cong dong mot dac dlem cua Viét Nam,
dong thoi Ngudoi c.ung rat chii trong véan
dung thanh qua vé c4 nhan cua phuong Tay.
Coi trong cd nhan va cong dong phat huy ca
nhén dé phat huy cong dong dé ciing “nang
cao dan ching”, dé cong dong va ca nhan
cung tién budce 161 “dai vinh quang”.

Séu la, ddt co sé vitng chdc cho viée xdy
dung Nha meée phdp quyén cua nhan dén,
do nhén ddn va vi nhdn dan.

Chu tich H6 Chi Minh da giai thich: “Mot
x4 hoi khong thé séng mot ngay khong ¢6
phap ludt” va ngay sau Tong tuyén cir ndm
1946, Quoc hoi duge thanh lap da thong qua
ban Hién phap nam 1946 do Nguoi chu tri
soan thao, dat co so phap ly cho viée xay
dyng Nha nuée phap quyén cua nhan dan,
do nhén dan va vi nhan dan,

Tu tu‘o‘ng phap quyén ctia Chu tich Ho Chi
Minh con thé hién 1o trong cac quy dinh t6
chirc bo may nha nude, trong hoat dong cua
bang cting nhu hoat dong hanh chinh ngay
tir budi ddu dyng nude. Tir nguyén thu quoce
gia, nguoi dimg dau Chinh ph, lanh tu cia
Pang, cic doan thé, dén moi dang vién, can
bd, nhdn vién nha nuée, tudng linh, si quan
va binh si trong cac lyc lugng vil trang.... déu
phai tudn thu phép luit, khong ai duoc dimg
trén hay ding ngoai phap luat (Pé hiéu o
thém xin doc lai mdy birc cong thu sau day
clia Nguoi: Thir gtei cde dong chi tinh nha,
ngay 17-9-1945; Thu gui UBND cdc ky, tinh,
huvén va lang, ngay 17-10-1945; Thi giri
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cde dong chi Bac bo, ngay 01-03-1947; Thur
giri cdc dong chi Trung b 1947).

Véi cac co quan tur phap, Nguoi chi 1o
phai “phung céng thu phap, chi céng vo tu™.
Tu phép phai bao v¢ phap luat, bao vé nhan
dan, vi thé Nguoi doi hoi bat ky ai déu phai
tudn thu phap ludt ma khong mot ai vi pham
phap luat lai khong bi nghiém tri mot cach
cong minh. ‘

Tu tuong phap quyén cia Chi tich Ho
Chi Minh rat nghiém khdc nhung thim
duom tinh nhan van sdu sic, mang tinh “trj
bénh ciru ngudi” voi phuong cham “ly 1&
phan minh, nghia tinh day du™.

Hai muoi bon nam lam Chi tich nuéc, HO
Chi Minh da ddc toan b tri tu¢, tinh than va
stre lwe vao lanh dao 2 cude chién tranh gay
go, khéc liét, Nguoi cling da truc tiép chi dao
xdy dung 2 ban Hién phap déu tién ctia nudc
ta, xdy dung 16 dao ludt, ky trén 1.300 sic
1énh va van ban luit. D6 12 nén tang v cling
vimg chiic cho viéc xay dung Nha nudc phap
quyén cua ching ta ngay nay (méc dau sinh
thi Ngudi khong nhac t6i khai niém “Nha
nudce phap quven”)

Bay la, thiét ké co cau té chire hoat dpng
cua Nha nuoc.

Co céu td chirc bd may ciia Nha nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa da chinh thire duge
xéc 14p trong ban Hién phép nam 1946. Nghi
vién nhén dan duoc Hién phap quy dinh la
co quan quyén luc cao nhat cia nude Viét
Nam Dén chu Cong hoa va 1a co quan 13p
phap. Quyen luc toi cao 1a quyén lap phap
thude Nghj vién nhan dén; nhung khi Nghi
vign khong hop, Ban Thuong vu c6 quyen
biéu quyét nhimg du én, sic luat cua Chinh
phu. Nhlmg sac luat do phal dem trinh Nghi
vién vao cac phién hop gan nhat dé Nghj
vién phé chuan hoac phé bo Chinh phu la
co quan hanh phéap cao nhat cua toan quoc
Dén Hlen phap nam 1959 c¢6 mét s6 thay ddi:

“Quéc hoi 1a co quan quyén luc nha nude
cao nhit ciia nwdc Viét Nam Déan chi Cong

hoa, la co quan duy nhat cé quyen lap phap,
nhung Uy ban Thudmg vu Qudc hoi lai co
quyén ra phap I¢nh (D;eu 53). Chu tich nude
“khi xét thay can thiét c6 quyen tham du va
chu toa cac phién hop cta Hoi dong Chinh
pha’ (Dleu 66). “Hoi dong Chinh _phu 1a co
quan chﬁp hanh cua co quan quyen luc nha
nude cao nhat, va la co quan hanh chinh nha
nude cao nhit cia nude Viét Nam Dén chu
Cong hoa™ [D1eu 71).

Vé quyen tuw phap, Hién phap nam 1946
néu ro: “Trong khi xét xir, cdc vién tham
phén chi tudn theo phap ludt, cac co quan
khac khéng duoc can thi¢p” (Piéu 69)
Quyén tu phap da c6 sy doc 1ap voi quyén
lap phap va hanh phap va da dugc xéc dinh
trong Hién phap nam 1959: “Khi xét xir, toa
an co quyén doc 1ap va chi tuan theo phap
luat”( Dieu 100).

Tam la, giai quyét thoa dang moi quan hé
giita cdc co quan thuc thi quyén ldp phap,
hanh phap va tu phap.

La ngudi chu tri xy dung ban Hién phap
dau tién (Hién phap nam 1946) Chu tich H6
Chi Minh da giai quyét va thyc thi ¢ higu
qua mdi quan hé gifta céc co quan nha nude
trong viéc thye hién cac quyén lap phap,
hanh phép va tu phap trong bd may nha nude
cua nude Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Chii tich H6 Chi Minh nhit quan trong tur
duy va hanh dong: Quyén luc nha nudc 1a
thong nhat nhung c6 su phan cong. Nguoi
kich liét phan d6i quan niém quyén luc nha
nudc tip trung trong tay mot nguoi hay mot
co quan. Nguoi rat chi dng ngan ngira céc
co quan nha nudce, cac can by phu trach tir
Chu tich nuée dén chu tich x3 c6 théi x4u
tw coi minh nhu “mot éng vua con™ dé doc
doan, chuyén quyeén.

Chu tich H6 Chi Minh ciing khong ap
dung mé hinh phan cong cimg nhic gita 3
nhanh quyen lue, khong tao ra sy phan 13p
glua cac quycn theo kiéu quyen luc dou choi
véi quyén lyc. Nguai quan niém quyén luc
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nha nude la théng nhit. N6 thong nhét & chi
quyén nhan dan. Mot nhan dan, mot dan tc
Viét Nam thong nhét déu c6 chung mot loi
ich la gianh va gilr vig chu quyén quoc gia
va cung nhau xay dung, phat tricn dat nuée.
Sur thong nhét quyén luc ay duge thuc hién
chu yéu theo mot ché do mé Chu tich H6 Chi
Minh goi la * Uy thic quyén lyc” tire nhan
dan uy thac quyén luc cua minh cho nhimng
dai biéu, dai dién wu ti do chinh nhan dan
thye hign quyen phd théng dau phleu truc
tiep va bo phleu kin. Co quan dai biéu duge
nhéan dan ca nudce uy thac 1a Nghi vién nhéan
dan (Hién phép nam 1946), la Qubc héi
(Hién phap nam 1959...).

Chi: tich Ho Chi Minh d lanh dao, chi
dao va thuc thi nhat quan quan diém quyén
lyc nha nuée la thong nhat nhung cé su
phan céng (hién dinh) gita cac co quan
thuc thi quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Sy phin cong nay khéng c6 su cimg
nhic dan téi phén lap, quyén lyc doi trong
véi quyén lyec ma nguoc lai ¢6 su phm hop
“an khop™ (chir diing cua Cha tich Hé6 Chi
Minh). Co quan 1ap phap c6 quyén giam sat
thi cao ddi vdi cac hoat dong hanh chinh.
Co quan hanh chinh thuc thi quyén hanh
phap va chiu trach nhiém truée co quan lap
phép. Nguoi dimg déu Chinh pht ¢6 quyén
dé nghinhiing du an luat ra trude Nghi vién;
trong truong hop Nghi vién khong hop thi
dé nghi nhimg dy an ludt ra truée Uy ban
Thuong vy Nghi vién. Chinh phua va cac bo
truong phai chiu trach nhiém truée Nghi
vién. B9 truong nao khéng duge Nghi vién
tin nhiém thi phai tir chirc. Cac bd truong
phéi tra 1oi chit van cua Nghi vién hodc
Ban Thudng vy Nghi vién.

Véi co quan tr phap, trong xét xir hoan
toan doc ldp, cac vién thim phéan chi tuan
theo phap ludt, nhung khong phai la sy “doc
Iap tuyet do6i”, trong mét s6 truong hop can
co sur phdi hop va cé su quy dinh quyen han
dé bao vé phap ludt. Vi du “mdi khi truy

62 Si 8

KT (ihane 9 niam 2016)

Chu tich, Phé Chu tich hay mét nhan vién
Noi céc vé toi phan qudc, Nghi vién sé lap
thanh mdt toa an dic biét dé xét xi”, “Viéc
bit bé va truy t trude toa dn mét nhan vién
NOi cac vé thuong téi phai ¢6 sy ung chuén
ctia Hoi dong Chinh phu” (Diéu 51, Hién
phap nam 1946).

Bé thong nhit céc hoat déng hanh chinh
trong ca nuoc, bao dam Chinh pha 1a
quan hanh chinh cao nhét cia toan quoc
(Dleu 43, Hién phép nam 1946). Vi the,
Diéu 64 chuong VI (Hién phép nim 1946)
dd quy dinh: “Cac vién tham phan déu do
Chinh pht b6 nhiém™. Sy phdi hgp an khép
trong céc co quan nha nude 1a dé cho Nha
nurde (noi chung), déc biét la co quan hanh
chinh (n6i riéng) phai toan tdm, toan y phuc
vu nhin dan, ldy nhén dén lam muc tiéu
hanh dong, lam tdm diém cua sy phdi hop,
ldy nhan dan dé giam sat moi hoat dong
cia Chinh phi. Co ché phoi hop giira cic
co quan thyc thi cc quyén lap phap. hanh
phap, tu phap la dé cho moi ngudi, trrdc hét
la h¢ théng cac co quan hanh chinh, “phai
hiéu rang, cdc co quan cua Chinh phu tir
toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong boc
cua dén, nghia la dé ganh vic viée chung
cho dan, chir khong phai dé dé dau dan nhu
trong thoi ky dudi quyén théng tri cua Phép
Nhat™™; la dé “Toan cd nhan dan va Chinh
pht nhét tri”@, Chinh pha Viét Nam Dan
chu Cong hoa “la mét Chinh phu chu trong
thyc t& va s& nd lyc lam viéc™ va “cb gang
lam theo ding ba chinh sach: Dén sinh, Déan
quyén va Dan toe™®,

Tu twéng Ho Chi Minh vé xdy dyng nha
nuée kiéu méi - Nha nuée Viét Nam Dan
chi Cong hoa, van con nguyén gi tri trong
viée xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cua nhan dén, do nhan dén va vi
nhan dan ¢ nudc ta hién nay.

(3), (4), (3), (6) H& Chi Minh: Toan tdp. Sdd, 14,
tr. 64 - 65,492, 481,491





