CHINH PHU KIEN TAO, TRI TUE VA HANH DONG

TU“CHINH PHU PHUCVU TRONG TU TUONG HO CHI MINH
DEN “CHiNH PHU KIEN TAO” HIEN NAY

pO VAN THANG"

i tich H6 Chi Minh da dé Iai cho chting ta di sin vo gid vé linh vurc chinh tij, n_hdnu(?c,
g]ch?ic bé méy, phuong thitc quén Iy xa hoi, quan trj qudc gia..., trong do, Ngu.du déc l;’:ft
coi trong vén dé ngudn goc, ban chét ctia quyén lyc nha nuréc; chite ndng, nhiém vy cua
Chinh phil; théi d9, trdch nhiém ctia nguoi c4n b cdch mang. K€ tuc nhimg di sdn quy
béu ctia Nguoi, Ddng, Nha nu6c va nhan dan ta déxﬂydnzmgvé dat dugc nhimg thanh tuu
quan trong trong xdy dyng Nha nutc phap quyén xa hgi chii nghia cd:{ dén, do dan va vi
dan. Tim hiéu tu tuéng H6 Chi Minh vé vi tr, vaitrﬂcziaChfnbph&;chucuﬁc{l,nhjém v
ctia nguoi c4n bg cdch mang sé cho chiing ta cdi nhin toan dién hon vé tién tr'mhcéfcécb
thé ché n6i chung, nhat la xay dyng mé hinh Chinh phti kién tao, Chinh phii liém chinh...
trong ky nguyén toan cdu héa va hoi nhdp qudc € hi¢n nay.

President Ho Chi Minh left valuable heritage in the areas of politics, state administration,

public governance, social governance, organization and apparatus, etc. Ho Chi Minh
emphasized the origin and nature of the state power, functions and tasks of the government,
responsibility and attitude of a revolutionary cadre. Continuing his valuable legacy, the
Party, the State, and the people have been making efforts in building a socialist rule of law,
a state of people, by people, for people. Understandings of Ho Chi Minh's thought on the
government's role and revolutionary cadres' tasks and obligations provide insights of
the institutional reform, the building of an enabling, integrity government in the era

of globalization and international integration.

1. Tu tudmg H6 Chi Minh vé “Chinh phti
phycwy”

Tu tuémg vé “Chinh phi phuc vu” da
duoc H6 Chi Minh thé hién khong chi trong
cac bai viét, bai phat biéu clia Nguoi vé
- nguon goc, ban chdt, t6 chic va hoat dong
ctia bd may nha nudc ndi chung ma con
trong toan bd cudc doi hoat dong cach
mang vé vang cia minh voi tu cach la nguoi
sang lap Nha nuc Vié

hoa, Nguoi dimg dau Chinh phu, truc tiép
chi dao viéc xay dung va hoan thién bo méy
nha nudc va hé thong phap luat ctia nuée
Viét Nam moi, phan ddu dé Nha nudc ta
thuc su tré thanh Nha nudéc xa hoi chii nghia
(XHCN) ctia nhan dan, do nhan déan ctrra, vi
nhan dan phuc vu.

* ThS, Hoc vién Chinh tri qubc gia HO

anchiCong_Chi Minh
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Theo quan diém ctia Nguoi, sau khi lat
d6 ach thong tri ctia thyc dén, phong kién
tay sai, can lap nén chinh quyén ctia nhén
dan. Trai qua qud trinh nghién ct, tim hiéu
toan dién, sdu sdc nhimg kinh nghiém vé
xay dumg nha nudc trén thé gioi, Nguoi da
chu truong va tién hanh xay dung mét Nha
nudc dan chd “kiéu méi”, thé hién quan
niém hoan chinh vé nguyén tdc quan ly xa
hoi theo phap luét trong mot nha nuoc dan
chi theo tinh than phap quyén, thuong ton
phap luat. Nha nudc kiéu méi 1a Nha nudc
dan cht, ctia nhéan déan, do nhan dan va vi
nhan dan. Nha nuéc ma nhan dan lao dong
thuc su duogc lam chii - nhan dan la cha thé
“duy nhat va cao nhdt” ctia quyén luc nha
nudc, quyén luc chinh tri; Chinh phu la
“cong cu phuc vu” nhéan dan.

Tl nhimg ndam 20 ctia thé ky XX, Ngudi
da phé phan mot cach quyét liét ban chat
ctia bd médy nha nuoc thuc dan. Diéu nay
thé hi¢n ro6 trong tdc phdm Puong Cdch
ménh. Nguoi viét: “Chung ta da hy sinh lam
cach ménh, thi nén lam cho dén noi, nghia
1a lam sao cach ménh r6i thi quyén giao cho
dan chting s6 nhiéu, ché dé trong tay mot
bon it nguoi. Thé méi khéi hy sinh nhiéu
lan, thé dan ching moi hanh phiic”’. Quan
diém quyén luc chinh tri, quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan va phuc vu cho lgi
ich ctia nhan dan la c6t 16i va xuyén subt
trong tu twong ctia H6 Chi Minh vé nha
nuoc. Theo Nguoi, dan chu, hiéu mot cach
chung nhét 1a quyén luc chinh tri thuoc vé
nhén dén, chinh quyén la ctia nhéan déan, do
nhan dan lam cht: “Nhan dan la 6ng chi
ndm chinh quyén. Nhan dan bau ra dai biéu
thay mét minh thi hanh chinh quyén dy. Thé
[a déan chu™

H6 Chi Minh khang dinh, Nha nudc
“kiéu m6i” phai 1a nha nuoc 1dy nhan dan
lam ddng luc xay dung t6 chiic va phuong
thitc hoat dong; dong thoi, coi nhan dan la
muc dich “cao nhdt” dé phuc vy; trong d6 vi

tri, vai tro ctia Chinh pht I1a “phuc vu nhan
dan”. Nguoi néu ro: “Nuodc ta 1a nudc dan
cht. Bao nhiéu lgi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu ctia dan... Chinh quyén tirxa
dén Chinh pht Trung uwong do dén cit ra.
Doan thé tir Trung wong dén xa do dan to
chttc nén. N6i tom lai, quyén hanh va luc
lugng déu & noi dan™. Diéu 1 Hién phdp
1946 do Nguoi lam Trudéng ban soan thao da
khang dinh: “Nudc Viét Nam 1a mot nude
dan chi cong hoa, tat ca quyén binh trong
nudc 1a clia toan thé nhan dan Viét Nam.
Khong phan biét noi giong, gdi trai, giau
nghéo, giai cdp, ton gido”. Bo médy nha nudc
la do nhéan dan lya chon, baura va tiy quyén
nhdm thyc hién y chi, nguyén vong cta
nhan dan. Trong thu gtri Uy ban hanh chinh
cdc bo, huyén, lang xa ngay 17/10/1954, H6
ChiMinh chiré: “Ching ta hiéu rang, cac co
quan ctia Chinh pht tir toan quéc cho dén
cac lang, déu la cong boc clia dan, nghia la
dé ganh viéc chung cho déan, chitkhong phai
dé de dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén
thong trj ctia Phap, Nhat™.

Trong khi kh&ng dinh vai tro chti thé ctia
nhén dan doi véi quyén lyc chinh tri, quyén
lyc nha nudc, H6 Chi Minh ciing luén trén
tréd mot diéu c6 ¥ nghia quyét dinh la: “Lam
sao cho nhan déan biét huéng quyén dan
chd, biét dung quyén dan chu clia minh,
dam néi, dim lam™®, Nguoi chi ro, Chinh
pht phai tim céch hinh thanh cac thiét ché
dan chu dé thuc thi quyén lam chid cta
nguoi dan va doéi ngl can bd, cong chitc
(CBCC) nha nudc phai hét long phuc vu
nhan déan voi tinh than “can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu”, “Viéc gi lgi cho dan,
ta phai hét sttc lam. Viéc gi hai dén dén, ta
phai hét stic tranh”®.

Trong tu tudng H6 Chi Minh, mot Chinh
phti phuc vu nhan dan khong chi ¢ ché do
nhén dan lap ra thong qua bau ctr dan chu,
phai xin y kién nhan dan nhimg cong viéc hé
trong, ma con phai chiu su kiém tra, gidm
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sat, dinh doat ctia nhan dan. Nhan dan cé
quyén phé binh, xay dung, gitip d& Chinh
pht. Chinh pht phai biét ton trong, ldng
nghe va hoc hoi dan, gan dén, thdu hiéu tam
tu, nguyén vong, ¥ chi ctia dan, tim céch
khoi nguon, boi dudng va nang cao strc dan.
Mat khac, Chinh phii dugc lap ra khong phai
dé lam thay nhan dan ma dé phuc vu nhin
déan. N6i vé m6i quan hé gitta Chinh phti va
nhéan dan, Nguoi chi ro: “Dan nhu nuéc,
minh nhu cd”; “Néu khong c6 nhan dan thi
Chinh phti khong du luc luong. Néu khong
¢6 Chinh pht thi nhan dan khéng ai dan
duong. Vay nén, Chinh phu v6i nhén dan
phéi doan két thanh mot khéi””. M6i quan
heé gitra Chinh pht v6i nhan dan dugc thé
hién cy thé trong méi quan hé gitta quyén
vanghia vy. Chinh phti ¢6 nghia vy véi nhan
dédn, dong thoi c6 nhimg quyén theo quy
dinh ctia phap luat dé thuc thi cong quyén
ma nhan dan giao pho; nguoc lai, nhan dan
vira c6 quyén, dong thoi c6 nghia vu déi voi
Chinh pht..

Diéu dang Iuu ¥ la Chinh ph tién hanh
cac hoat dong nham muc dich phuc vu loi
ich ctia nhan dan thi dong thoi, d6 cling
chinh la nham tao diéu kién dé nhan dan c6
thé tham gia quan ly nha nuéc (QLNN),
quan ly xa hoi. Nguoi viét: “Chi cé ché do
clia chiing ta méi that sy phuc vu loi ich ctia
nhan dan, trudc hét la nhan déan lao dong,
bao dam moi quyén loi cia nhan dan, mé
rong dan chu dé nhan dén that su tham gia
quan ly nha nudc. Vi vay, cho nén nhan dan

-ta dua hét kha nang lam tron nhiém vu
nguoi cht nuéc nha dé xay dung chii nghia
xa hoi, lam cho nuoc ta manh, dan ta giau”®.

Nhu véy, quan diém vé quyén lam chi
Nha nuoc va xa hoi ciia nhan dan da duoc
Ch tich H6 Chi Minh dé cap hét stc day da
va sau sdc. Dé quyén lam chu ctia nhan dan
dugc bao dam va thuc thi trong cudc séng,
can xay dung va hoan thién thé ché, phuong
thitc va co ché thue hién. Nguoi chi 16, phai
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xdy dung nén dan chi XHCN, trong d6 nhin
déan vira la nguoi ctrra chinh quyén céc cdp,
vira la nguoi quan ly, kiém tra, kiém soat
toan bg hoat dong ctia bd méy quyén luc do.
Dén nay, cac quan diém nay ctia Ngudi van
gilt nguyén gia tri va c6 ¥ nghia thuc tién to
lom doi voi nhiém vu xay dung Nha nudc
phédp quyén ctia dan, do dan va vi dan; nhét
1a khi chiing ta tién hanh xay dung mdt
chinh phu kién tao (CPKT), liém chinh va
phét trién trong ky nguyén toan cau héa va
hoi nhap quéc té.

2.Vin dé xay dumg CPKT énudc ta hién nay

Hién nay, mé hinh nha nuéc, CPKT
dong vai tro quan trong cho su phat trién
bén vimng clia cac qudc gia. Chinh ph st
dung cac cong cu kinh té, chinh sach ... dé
t6 chiic thi truomg sao cho khuyén khich
dugc moi cd nhan va té chiic ciing phat trién
kinh té - xa hgi. Mot minh chimg r6 rang cho
su thanh cong ctia mo hinh nay la su phat
trién “than ky” ctia cac quéc gia Pong A,
dimg dau la hai nén kinh té 16n & chau A
hién nay la Nhat Ban, Han Quéc va nhom
cdc qudc gia “moi ndi”, trong d6 dac biét la
Xinh-ga-po...

Tai Viét Nam, mot s6 nha lanh dao, quan
Iy va nghién ctu cho rang, chiing ta dang di
nhimg budc dau tién trén con duong
chuyén dai tir m6 hinh “nha nudc, chinh
pht quan ly toan dién” sang mo hinh “kién
tao phat trién”. Xay dung mo hinh nay doi
hoi tuan tha ddy da cac quy luat kinh té& thi
truong va cac cam két hdi nhép quéc té, coi
day 1a mot tat yéu khach quan, mot “budc
nhay vot” trong nhan thic v& méi quan hé
gitta chinh tri - kinh t&; nha nuéc, chinh phi
- thi truong cling nhu trong thuc tién QLNN.
Thuan l¢i 16n nhét trong qua trinh xay dung
mo hinh nay la ¢ ché, nhing ddc trung va
yéu cau néu trén cting chinh la noéi dung,
cong cu, dong luc va muc tiéu ctia cong cude
d6i méi toan dién, phat trién kinh té va tich
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cuc hdi nhap quoc té cta nudec ta tir khi doi
moi dén nay. Déc biét, dugc nhdn manh va
lam 16 hon trong céc vin kién tai nhiéu ky
Dai hoi ciia Dang - d6 la xay dung Nha nuée
phép quyén XHCN ctia dan, do dan va vi
dan; dugc thé ché hoa trong Hién phdp va
céc ludt dinh lién quan cing nhu trong cac
Hiép dinh thuong mai ti do (FTA) thé hé
moi ma Viét Nam da va dang dam phan, ky
két, tham gia...

Nhtmg n6 lyc dot phd vé cai cach thé
ché, cat giam thu tuc hanh chinh dé cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh qudc gia da danh dau
mot budc chuyén quan trong trong céch
nghi va cdch lam trén hanh trinh xay dung
mo hinh nha nuéc, CPKT & Viét Nam.
Chung ta dang tich cuc trién khai Luat T6
chitc chinh quyén dia phuong nam 2015;
hoan thién mo6 hinh b¢ quan Iy danganh, da
linh viee, tich cue thyc hién tinh gian bién
ché& va co cdu lai doi ngti CBCC, vién chitic.
Phén cdp manh hon gitra trung wong va dia
phuong, gitta cdc cdp chinh quyén dia
phuong theo huéng “viéc nao do cdp nao
quan ly va giai quyét sat thyuc tién hon thi
giao nhiém vu va thdm quyén cho cap do”;
khdc phuc tinh trang bo trong hodc trung
14dp vé chiic nang, nhiém vu QLNN d6i véi
nganh, linh vize; nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong, tinh thong nhét, thong su6t trong

t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén dia

phuong céc céap.

Dé thuc hién dugc diéu nay, can tiép tuc
hoan thién hé théng luat phap dong bo va
nhat qudn, mang tinh hién dai, theo kip
trinh d¢ phat trién luat phép va thong lé
quéc té. Cac tht tuc hanh chinh can don
gian hda, cong khai, cong bang, thong nhat,
nhanh chéng va tryc tiép. Viéc phan dinh
nhiém vy, quyén han trong hé théng co
quan hanh chinh phai gin lién v6i ting
cuong trach nhiém tryc ti€p va cudi cliing

ctia chiing. Bao dam moi tai san xa hgi, moi
cong viéc ctia Chinh phi déu c6 nguoi chiu
trach nhiém cd nhan cu thé, r6 rang; xay
dung co ché phong ngtra va trdn &p tham
nhiing c6 hiéu lyc. Tdng cudng trang bi co
sO vat chét - ky thuat cho cong tac QLNN,
Hién dai hoa céc cong nghé quan ly, di doi
v0i nang cao dao diic, Iy tuéng va nang luc
nghiép vu chuyén mon ctia doi ngi CBCC...
Thuye tién dang doi hdi “mot cuge cach
mang thuc si” trong céng tdc can bo; doi
mo6i co ché tuyén dung, bé nhiém, danh gia,
phan loai CBCC phtt hop véi vi tri viéc lam
va yéu cau nhiém vu cu thé. Co ché dao tao,
tap hop va trong dung nhén tai trong tuong
lai phai bao ham nhimg khia canh nhu: “tao
su di chuyén chat xdm tu do” trong thi
truong lao dong theo “quy luét t6i uu” clia
te nhién, thoa man cic diéu kién nudi
dudng t6t nhat cho nhén tai... Dé cao trach
nhiém cd nhan va ndng luc séng tao, sao cho
nhimg nguoi xting dang ca vé tai va dic
duogc Iyra chon vao nhiing vi tri quan trong
nhdt trong bd may cong quyén, 1y hiéu qua
cong viéc lam co s¢ danh gid va Iua chon...
Ngay 04/5/2016, trong bai phat biéu tai
phién hop Chinh phu thuong ky, Tht tuéng
Chinh phti Nguyén Xuédn Phiic da khéng
dinh: “Chinh phu ddy manh viéc chuyén
phuong thiic chi dao diéu hanh tit ménh
lénh hanh chinh sang Chinh pht kién tao va
phucvu”. Béi vi, ting truong xét dén cuingla
cong viéc ctia nguoi dan va doanh nghiép,
nhiém vy ctia Chinh phti va dia phuong la
tao tién dé dé nguoi dan, doanh nghiép c6
thé lam &n 6n dinh, phat trién va tao ra ting
trudng. Pay chinh 1a ban chat cia CPKT.
Nhu vay, c6 thé thdy, chuyén tir m6 hinh
diéu hanh nén kinh t€ bang ménh 1énh hanh
chinh sang kién tao phat trién, dong nghia
v6i viéc thay d6i siu sdc te duy vé moi quan
hé gitta Nha nudc voi thi truong. Thay vi can
thiép vao nén kinh t&€ bdng ménh lénh hanh
chinh, Chinh phti sé tap trung vao viéc xay
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dung, hoan thién thé ché, co ché, chinh sach
cho dau tuphat trién, bao dam cac diéu kién
can thiét dé khuyén khich cac bo phan trong
nénkinh t€ phat huy hét tiém nang.

Chinh pht da chon nam 2016 la nam
qudc gia khoi nghiép voi muc tiéu tao diéu
kién tot nhét ho trg nguoi dan tham gia céc
hoat dong san xudt - kinh doanh cting nhu
thiic ddy cac doanh nghiép phat trién manh
mé hon. Mang tinh than phuc vu nguoi dan,
phuc vu doanh nghiép vao moi hoat dong
diéu hanh, mo6 hinh CPKT, liém chinh va
phuc vu. Theo nhiéu nha phén tich, CPKT
hiza hen sé mang dén mot cudc cai cach méi
trong doi song kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién,
néu tu duy ctia doi ngit CBCC khong doi moi
thi kho c6 thé thay d6i duge hién trang nén
kinh té. Vi vay, cdi cach thé ché ndi chung,
thé ché kinh té, chinh tri néi riéng phai gan
v0i cong tac can b, tirc 13 van dé con nguoi.

Chuyeén tit tu duy quan ly sang tu duy phuc -

vu la doi hoi tir thuc tién va cting 1a xu huéng
phat trién tdt yéu. Theo do, moi quyén han,
trach nhiém ctia CBCC phai dugc thé ché
hoa trén tinh than phuc vu nguoi dan, phuc
vu doanh nghiép va xa hoi. Khong phai ngéu
nhién ma ngay tir nhimg ngay dau cta
Chinh quyén “non tré”, Chu tich H6 Chi
Minh dé duing cum ttr “céng cu phuc vu” khi
noi téi vi tri, vai tro ctia Chinh phti va cum
tir “cong boc”, tham chi “day t6” khi noi vé
thai do, trach nhiém cia CBCC d6i véi nhan
dan. D6 chinh 1a tuyén ngon r6 rang ve su
cong nhan quyén luc chinh tri, quyén luc
nha nudc, quyén luc cao nhat trong xa hoi
thudc vé nguoi dan.

C6 thé noi, trt Nha nuéce dan chi, nhan
dan (Nha nuéc Viet Nam Dan chu Cong
hoa) voi mot “Chinh phu phuc vu” dén Nha
nuoc phap quyén XHCN ctia dan, do dan va
vi dan (Nha nuoc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam) véi mot “Chinh pha kién tao”...
déu c6 mau so chung la “tirnhan dan mara
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va vi nhan dédn ma phuc vu”. Nha nuéc hay
CPKT, xét dén cung chinh la thyc hién “cho
ding, cho du” nhimg chitc nang, nhiém vu
ctia mot Nha nudc phdp quyén hién dai
trong ky nguyén toan cau héa va hoi nhap
qudc té. Pac thu & nudc ta, nhan dan thye
hién quyén lam chu dat nuéc va xa hoi
thong qua Dang, Nha nuéc, doan thé nhan
dan va ca hé thong chinh tri - xa hoi. Nhan
dan xdy dung bd mdy nha nudc, chinh
quyén tir trung uong toi co s, ¢t can bo
dam nhan nhimg vi tri cha chét trong b
mady hanh chinh nha nuéc... Quyén luc
chinh tri, quyén lyc nha nuéc la clia nhan
dan; bo mdy, co cdu to chitc ctia Chinh phu
12 do nhédn dan xay dung nén; chinh quyén
va doi ngti CBCC la do nhan dan ctrra. Vi
vay, chiing ta chui truong xay dung Nha nuéc
phédp quyén, CPKT phat trién, liém chinh,
hanh dong sé can sy dong long va quyét tam
hanh dong nhdt quén, triét dé cta ca hé
thong chinh trj - xa hoi, toan Dang, toan
dan, cta cac doanh nghiép, céc t6 chuc xa
hoi va méi nguoi dan...0
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