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"VANDUNGTU TUUNG HO CHi MINH VAO XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM TRONG THUI KY MO

TS. TRAN PINH THANG"

Chti tich H6 Chi Minh la mét kién triic su thién tai trong viéc kién tao Nha nut6c kiéu méi
¢ Vigt Nam. Chinh vi vdy, cén tiép tuc nghién citu, vin dung sdng tao tu tuéng ctia H6 Chi
Minh vé ban chdt giai cdp, nfi dung dén cht, dan tfc va tinh chdt phdp quyén vao xdy
dymg Nha nuée phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong thoi ky ddy manh céng nghiép
héa, hién dai héa dat nuée va héi nhdp quéc t€

'I!h(‘ri ky ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa (CNHHDH) dat nuoc,
trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia
(XHCN) va tang cuong hoi nhap quoc té, da
dat ra yéu cau méi doi voi viéc nang cao
ndng luc, hiéu lyc quan Iy kinh té - xa hoi
cua b¢ may nha nudc phdp quyén Viet
Nam. Viéc nghién ctu, van dung sang tao
nhing quan diém, tu tudng va kinh nghiém
thue tién ctia H6 Chi Minh vao cai cach t6
chtic bo mdy, xdy dung Nha nutc thuc sy
cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
la vén dé c6 ¥ nghia Iy ludn va hién thuc sdu
sac doi voi Dang, Nha nudc va toan dan toc.

1. Nha nuéc triét € cdch mang, théng
nhét gitra ban chdt giai cdp cong nhan véi
tinh dén tc va tinh nhéan dan

Trai qua qua trinh hoat dong cach
mang, nghién ctu ly luan, khao nghiém
thue tién trong nudc va quoc té, H6 Chi
Minh da khang dinh ro con duong céich
mang ¢ Viét Nam phai 1a con duong cach
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mang vo san va lga chon mo hinh Nha
nudc & Viet Nam phéi khéc han vé chat so
v0i cdc nha nudc cua giai cap boc lot thue
dan, phong kién; phél 1a Nha nuéc ctia “so
dong” dan ching, ciia moi tang lop xa hol
Nguoi da chi ré: “Ching ta da hy sinh lam
cach ménh thinén lam cho t6i noi, nghia la
lam sao cach ménh rdi thi quyén giao cho
dan ching s6 nhiéu, ché dé trong tay mot
bon it nguoi. Thé méi khoi hy sinh nhiéu
lan, thé dan ching moéi dugc hanh phic”™.
D6 la Nha nuoc triét dé cach mang, danh
dé hoan toan dé quoc chui nghia va phong
kién, xay dung ché do dan chi nhan dan;
do la Nha nuéc mang ban chat cach mang
cua giai cdp cong nhan, la “kién quyet, triét
dé, tap thé, co t6 chuc, ¢6 ky luat..., thdm
nhuan mét tu twéng cich mang nhat, tic la
chti nghia Mdc - Lénin... Vi vay, vé mat
chinh tri, tu tudng, t6 chiic va hanh dong,
giai cdp cong nhan deéu git vai tro lanh
dao”?. Nha nu6c mang ban chat giai cdp
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cong nhan dugc thong nhdt véi tinh dén
toc, tinh nhan dan trong mét thé thong
nhdt, bién chting vé loi ich can ban. Tt do,
“Trong nuéc Viét Nam Dan chii cong hoa...,
tdt ca moi quyén lyc déu ctia nhan dan, tic
la ctia giai cdp cong nhan, nong dén, tiéu tu
san, va tisan dan toc..., ldy cong nong lién
minh lam nén tang, doan két céc giai cdp
dan cht va céc dan toc trong nuoc dé thuc
hanh dén chii chuyén chinh™.

Ngay nay, tinh triét dé cich mang va
ban chat giai cdp cong nhén phai dugc thé
hién r6 trong té chiic va hoat dong ctia bo
mdy nha nuoc, do 1a coi trong tinh phéap
quyeén, trong sach hoa, da niang, khoa hoc,
nang cao nang luc quan ly nha nuéc
(QLNN) déi voi xa hoi nghiém minh theo
phép luét, thic ddy nén kinh té thi truong
phat trién theo dinh hudéng XHCN, giai
phong moi ndng luc san xudt xa hoi, dong
thoi kién quy€t ngan chén céc tiéu cuc, té
nan xa hoi, gitt vimg 6n dinh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi; x6a bé nghéo nan, lac
hdu, dem lai cu¢c song dm no, ty do, hanh
phtic cho nhan dan; quyét tam thuc hién
thang loi su nghiép doi méi, ddy manh
CNHHDH dat nudc, bao vé viing chac To
quoc Viet Nam XHCN va cdc thanh qua
cach mang; dau tranh lam thdt bai moi am
muu, thi doan chéng pha cach mang ctia
céc thé lyc thu dich; ddu tranh, ngan chan
cac biéu hién chi nghia cd nhan, co hoi
chinh tri, ich ky, vu lgi; phong, chong c6
hi¢u qua quan liéu, tham nhting, lang phi
trong bo mdy nha nudc, hé thong chinh tri,
trong cac linh vuc xa hoi. D6i moi phuong
thitc 1anh dao va git viing vai tro lanh dao
ctia Dang d6i voi Nha nuée va xa hoi. Giai
quyét hai hoa cac loi ich gitra t0 chirc véi ca
nhan, Nha nuoc voi nhan dan, céc giai tang
xd hoi, quoc gia va quoc té.

2. Nha nuéc thyc sy dan chii cong hoa

Nha nuéc do Chu tich H6 Chi Minh
kién tao ¢ Viét Nam la Nha nu6c Viét Nam

Dan chua cong hoa, that sy gan dan, cta
dén, vi dan. T4t ca moi nguoi dan Viét Nam,
khong phan biét dan tdc, ton gido, giai cap,
dang phai, gi6i tinh, gia tré, giau ngheo déu
la chu ctia nuée nha. Vi vay, “Nudc ta la
nudc dan chi. Bao nhiéu loi ich déu vi dan.
Bao nhiéu quyén han déu ctia dan... quyén
hanh va luc lugng déu ¢ noi dan™.

Nhén dan la cht ctia Nha nudc, Nha
nudc tao diéu kién cho nhan dan thuc hién
quyén lam chi ctia minh trén thyc té moi
linh vuc xa hoi. Trudc tién, nhan dan lam
chii thong qua viéc to chiic, xay dung nén
cac co quan nha nuéc cia minh bang con
duong Tong tuyén clt phé thong dau phiéy,
truc tiép, bo phiéu kin. D6 1a Nha nudc ctua
dan, bao nhiéu quyén lgi déu vi dan, “viéc
gi c6 loi cho dan thi phai hét stic lam, viéc
gl ¢6 hai cho dan thi phai hét stic tranh™.
Truéce hét, Nha nude phai “lam cho dan c6
an. Lam cho dan c6 mac. Lam cho dan c6
cho6 ¢. Lam cho dan c6 hoc hanh”®. Nha
nudc phai bao ddm céc quyén co ban cho
nhan dén theo luat phép, dé la cac quyén:
lam viéc, nghi ngoi, hoc tap, tu do than thé;
tur do ngon luan, bao chi, hoi hop, lap hoi,
biéu tinh; tu do tin nguong, theo hodc
khong theo mot ton gido nao; tudo bau ct,
ing ct.

Hién nay trong diéu kién phat trién nén
kinh té thi truong, cai cdch b6 may nha
nuoc phai nham muc dich phat huy day da

“quyén lam chii cia nhan déan trén moi linh

virc xa hoi, nhat 1a quyén dan chi vé kinh
té, chinh tri. Nha nu6c bo sung, stta doi,
hoan thién thé ché, cai cach thil tuc hanh
chinh dé tao diéu kién phap ly t6t nhat,
thuén loi nhét cho moi cong dan, t6 chitc,
doanh nghiép duoc tu do san xudt - kinh
doanh, 1am kinh té, giai phong moi néng
luc sdn xudt, cai thién va nang cao chat
lwong cudc song theo phap luat, dong thoi
dong gop vao phat trién kinh té - xa hoi.
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bang, Nha nudc tao diéu kién cho nhan
dan tham gia vao xay dung duong 16i, chu
truong, thé ché, chinh sach, xay dung t6
chizc bd méy va QLNN déi véi céc linh vure
xa hoi. Doi méi toé chitc va hoat dong cia
Qudc hoi, hoan thién thé ché, co ché van
hanh dé phat huy vai tro dai biéu quyén luc
cao nhdt cia nhan déan. Cai cach ché do
bau ctr dé nguoi dén co diéu kién phat huy
quyén lam cht hon trong qua trinh tham
gia ting ctt, dé ctr, bau ¢t co quan nha nudc
céc cap.

Trong co ché thi truong, Nha nudc nang
cao vai tro quan ly dé phat huy cac yéu to
tich cuc, giai phong moi tiém ndng va nang
luc x@ hoi, dong thoi tang cuong bo may
chuyén chinh, kiém sodt, ngan ngira, trdn
ap nhimg tiéu cuc xa hoi, nhing hanh vi
pham phdép lam t6n hai dén doi song cua
nhén dan, bao dam cudc song yén binh cho
nhan dan. Hoan thién déng b vé thé ché,
co ché bau ct, nang cao chat lugng dai biéu
Qudc hoi, kiém sodt trach nhiém vai cit tri,
xay dung luat; thay mdt nhan dan kiém soat
quyén luc nha nudc, quyét dinh va giam sat
cdc vdan dé quan trong cta dat nuoc. Doi
moi, nang cao chat lugng hoat dong cua
céc co quan hanh chinh nha nuéc dé quan
Iy xa hoi thuc thi phéap luat, bao dam cac
quyén dan chi ciia nhéan dan. Gan cai cach
lap phap véi cdi cach hanh chinh va cai
céch tu phép, bao dam su thong nhat, phoi
hop va kiém soat quyén luc trong bd may
nha nudc, bao dam nguyén tic tt ca quyén
lire nha nuéce déu thudce vé nhéan dan.

3. Nha nuéc t8 chirc va hoat ddng theo
ludt phép, thong nhdt gitta phép luat va
dao dac

Nha nuéc phdap quyén phai duge t6
chirc va hoat dong theo phap luat, bao dam
tinh t6i cao clia phdp tri trong quan ly cac
linh vuc xa hoi, nhat 1a trong diéu kién nén
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kinh t& thi truomg. Moi t6 chitc nha nudc tir
trung uvong dén dia phuong, co sé dugc t6
churc theo luat phap, ton trong, chdp hanh
nghiém chinh phép luat. D6 1a Nha nudéc
hop phdp do nhan dan bau ra thong qua
phuong thiic téng tuyén ctt, voi ché do pho
thong dau phiéu. Trong cudc Tong tuyén
ctr, “hé 1a nhimg ngudi mudn lo viéc nube
thi déu c6 quyén ra tmg clt; hé la cong dan
thi déu c6 quyén di bau ct... Do Téng
tuyén clr ma toan dan bau ra Quéc hoi.
Qudc hoi sé ctrra Chinh pht. Chinh phti do
that 1a Chinh pht cua toan dan™. Cung voi
viéc té chiic by mdy nha nudc hop phap
théng qua Téng tuyén c clia toan dén,
phan dnh y chi, nguyén vong ctia nhan dan,
Nha nuédc phdp quyén con phai bao dam
tinh hop hién, phai c6 Hién phdp riéng.
Chu tich H6 Chi Minh yéu cau Nha nuéc
Viét Nam phai c6 m¢t ban Hién phdp dan
chti va Nguoi da lanh dao, chi dao céc co
quan nha nuoc xdy dung Hién phdp dau
tién clia nude Viet Nam Dan chu Cong hoa,
hoan thanh vao nam 1946. “Hién phdp do
tuyén bo voi thé gioi nude Viet Nam da doc
lap..., dan toc Viét Nam da c6 du moi
quyén tudo™.

Hién nay, dé thic ddy phat trién nén
kinh t€ thi truong lanh manh, bén vimng,
dua dat nudc tré thanh nuéce cong nghiép,
doi hoi phai ddy manh cai cach by mdy nha
nudce theo huéng phap quyén, du nang luc
QLNN d6i véi nén kinh té - xa hoi da chu
thé, da thanh phan. Nha nudc tiép tuc hoan
thién hé thong thé ché, phap luat dong bo,
tao cdn ctt phap ly dé t6 chirc va van hanh
ctia bo mdy nha nudc thong nhat tir trung
uong téi dia phuong. Gan hoan thién thé
ché vé t6 chirc b mdy céc co quan nha
nudc lap phap, hanh phép, tu phap, chinh
quyén dia phuong voi hoan thién hé théng
thé ché, luat phép vé cdc linh vuc kinh té -
xa hoi, nhat la thé ché kinh t€ thi truong
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dinh huéng XHCN vé ché do s& htw, phan
phéi, cac yéu t6 thi truong, céc loai thi
truong, tang truong kinh t€ gan véi phat
trién van hoéa, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi, bao vé moi truong; phat huy
vai tro lanh dao, QLNN dai véi qué trinh
phat trién kinh té - xa hoi.

T6 chirc va hoat dong ctia Nha nude
phép quyén phai bao dam tinh nghiém
minh ctia phap luat ngay trong ndi bo van
hanh cta céc co quan nha nuwéc, nang cao
y thitc t6 chic ky luat cong vy, tinh cong
tam, nghiém minh cua doi ngii can bo,
cong che, vién chic (CCVC) nha nudc;
dong thoi Nha nudc phai chi dao t6 chiic
qudn tri¢t, gido duc, trién khai thyc hién
nghiém minh phap luat trong toan xa hoi.
T6 chiic va hoat dong ctia bd may nha nudc
trong quan ly, diéu chinh cac quan hé gita
Nha nuéc voi xa hoi va cac quan hé xa hoi
chu yéu bang luat phap.

Phap luat 1a t6i thuong trong to chitc va
hoat dong ctia Nha nuéc phdp quyén,
nhung khong phai tdt ca moi quan hé, moi
hoat dong cua Nha nuéc va xa hoi duogc
diéu chinh “tuyét d6i” bang phép luat, ma
can dén cac cong cy “mém” khdc, nhat la
dao duc. Can phai dugc két hgp hai hoa
gitta st dung “cong cy” phap luat véi “cong
cu” dao duc dé diéu chinh vé lwong tam, tu
duy, niém tin, danh dy, hanh vi cia con

nguoi, to chtic nha nuéce va xa hoi. Phai gén -

viéc xay dung, hoan thién phép luat, gido
duc phap luét véi gido duc dao dic cong vu
cho cén b9, CCVC nha nudc va gido duc
dao duc cong dan cho toan dan.

4. Nha nubc quy ty ngudi tai dic cha
kh&i dai doan két toan dan tdc

Theo Chu tich H6 Chi Minh, Nha nuéc
cach mang chi dao t6 chiic kién thiét xa hoi
moi phai la mot Nha nuéc manh mé, sang
sudt ctia nhan déan, bao gom nhiing can bo,

CCVC tai dire. Nguoi da timg gtri thong dat

“tim nguoi tai dac” dén cac dia phuong

khap moi vung ddt nudc, yéu cau “phai lap

titc diéu tra noi nao c6 nguoi tai ditc, c6 thé

lam dugc nhimg viéc ich nuéc loi dan, thi

phéi béo cdo ngay cho Chinh phu biét™.-
D6 khong phai la nguoi tai die dai dién cho

giai cdp, tang l6p thiéu s6, ma la cac nhan

tai “dai biéu” cua tét ca céc giai ting trong

khoi dai doan két toan dan toc. Trong Quéc

hoi “cac dang phdi déu c6 dai biéu ma dai

biéu khong dang phai ciing nhiéu, déng

thoi phu nit va déong bao dan toc thiéu s6

cting déu c6 dai biéu... Cac dai biéu trong

Qudc hoi nay khong phai dai dién cho mot

dang phai nao ma la dai biéu cho toan thé

quoc dan Viét Nam”'’, D6 la Chinh phu “t6

16 cai tinh than qudc dan lién hiép”, “to ro
céi tinh than dai doan két khong phén biét
dang phai”.

Hién nay, Dang va Nha nuéc dang day
manh su nghiép d6i mai, phat trién nén
kinh té thi truong trong béi canh toan cau
héa, bo mdy nha nuéc can phai dugc doi
m6i manh vé to chuc, hoat dong, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua QLNN doi véi cac qud
trinh kinh té - xa hoi. Phai xay dung duoc
strdong thuén trong toan xa hoi vé viéc ton
trong va stt dung nguoi tai dicc & moi linh
vue xa hoi. Pang, Nha nuéc can xay dung,
hoan thién chinh sach, d6i méi co ché dé
thu hut, nuéi dudng, gitt chan dugc nguoi
tai dae lam viéc trong b may nha nuéc.
Phai lam tot viéc cai cach ché do cong vy,
CCVC moét cach déng b o tét ca cac khau,
céc buoce, cdc ndi dung cong viéc clia cong
tac can by, nhan sy, nhu tuyén dung, danh
gid, quy hoach, dao tao, b6i dudéng, quan Iy,
sttdung, chinh sach dai ngo, diéu kién moi
truong lam viéc... Dang, Nha nuéc, hé
théng chinh tri va toan xa hoi phai dong
thudn, quyét tam dé néi “khong” véi “chi
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nghia than quen, dong toc, ho hang, gia
dinh, ban bé”, “chu nghia co hdi chinh tri”,
“chu nghia dan toc hep hoi”, “chi nghia
binh quan” va céc tiéu cuc xa hoi, tiéu cuc
cong vu trong tuyén dung, quan ly can bo,
CCVC nha nuéc. Can xay dung, hoan thién
bo tiéu chi danh gia, phan loai chat lugng
nguon nhan lyc, chat luong cong tac ¢ timg
vi tri viéc lam cu thé; c6 co ché phan héaro
doi ngii can bg, CCVC, xéc dinh 16 mic do
hoan thanh chtc trach, nhiém vy, pham
chat, nang luc ctia timg nguoi dé c6 chinh
sach quan ly, stt dung cho phtt hgp. Cling
véi viéc quy hoach, stt dung nguoi tai dic
thi phai kién quyét ra sodt, thanh loc, dua
ra khoi b mdy nhting nguoi khong du
phdm chat, nang luc, khong dép tng yéu
cau nhiém vy, tin nhiém thdp, khong can
phai cho hét nhiém ky hay tuoi téc.

5. Nha nutc trong sach, quyét tam phong,
chéng quan liéu, tham nhfing, ldng phf

Nha nuéc cach mang ctia nhédn déan, do
dan, vi nhan dan, phai la Nha nudc trong
sach, khong quan liéu, tham nhang, lang
phi. Vi quan liéu, tham nhiing, lang phi la
“ké thu cua nhédn dan, ctia b doi va ctua
Chinh pha. Ké thu khé nguy hiém... N6
pha hoai dao ditc cach mang ctia ta la can,
kiém, liém, chinh... Tdi 16i &y cing ndng
nhu toi 161 Viét gian, mat tham... Chong
tham 0, lang phi va bénh quan liéu ciing
quan trong va can kip nhu danh giac trén
mat tran”1?,

Hién nay, Nha nuéc quan ly xa hoi
trong diéu kién nén kinh t€ thi truomg véi
nhiéu d6i tugng, thanh phan, ndi dung
quan ly va cdc mai quan hé kinh té, xa hoi
rat phc tap, luon bi tac dong boi nhiéu yéu
to tich cuc, tiéu cuc ndy sinh tir co ché thi
truong va qua trinh toan cau hoa. Biéu hién
néilén ctia quan liéu la “quan cdch mang”,
ap dat ménh lénh hanh chinh, xa réi thuc
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té, thiu y thitc t6 chitc ky luét va tinh than
trach nhiém cong vu. Tham nhiing, lang
phi néi lén & viéc loi dung chiic vy, quyén
han dé truc loi, vu loi. Quan liéu, tham
nhang, ldng phi dang la moét trong nhimg
nguy co 16n ctia cac mang Viét Nam, lam
tha hoa, tu chuyén héa, mat di su trong
sach cua by médy nha nudc.

Dé cai cach, xay dung Nha nudc thuc sy
trong sach, viing manh, Dang, Nha nuéc
phai huy dong strc manh téng hop cta ca
hé thong chinh tri, toan xa hoi “kién quyét
ngan chan, ddy lui tinh trang suy thoéi vé
tu tuong chinh tri, dao dic, 16i séng clia
mot bo phan khong nho can bo, dang vién,
trude hét la can bo lanh dao, quan ly céc
cap”. Phai nhan dién dang hinh thic,
nguyén nhan, tac hai cia quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong b may nha nudc.
Lam t6t cong téc kiém tra, kiém soat, giam
sat thuc thi cong vu. Quan ly, st dung c6
hiéu qua ddi ngi can by, CCVC nha nudc.
Phét huy dan chti, huy dong sttc manh téng
hop cua ca hé thong chinh tri, ctia cac giai
tang xa hoi cing chung stic phong, chong
quan liéu, tham nhiing, lang phi, xay dung
Nha nuéc thyue sy trong sach, vimg manh,
phuc vu nhan dan
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