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CHU TICH HO CHi MINH 
, A ~ ., ~ A A' A 

VOi CUOC BAU CU QUOC HOI BAU TIEN -1946 
• • 

PGS.TS. DINH XUAN THAO* 

Quyen bAu cu, (mg cu luon la mot trong nhii'ng qu~'n cbinh tri ca ban aia cong dan va c6 
tam quan trQng hang dfiu a mQi qu6c gia d(Jc l~p, c6 chu quy~n. Vi~c thr.rc hicn va bao 
dam thl,l'C hicn quyen bfiu cU, Ung CU thl,l'C Sl! phan anh ban chdt va chdt lu{111g czia nen 
dan chu. 0 nu6c: ta, ngay sau khi Gach m~g thang Tam -1945thhig1¢ va nu6c Viet Nam 
Dan chu cong hoa ra d<Ji, nhan dan ta da duf)C thvc hicn quy~n bfiu ai, (mg cu v6i vice 
tham gia cuoc tdng tuyin cu bfiu ra Qu6c h(Ji dfiu tien vao ngay06/0ll 1946. Sr.r thclnh c6ng 
cua cuoc tdng tuyin cu dfiu tien dil ghi ddu vai tro to ](Jn aia Chu tjch H6 Chi Minh d6i 
v6i ljch SU dan toe. 

1. Chu tjch H6 Chi Minh va viec ban 
hanh cac sik lenh quy dlnh v~ bau cu 

Th1,rc te Heh su cho thfly, ngay sau khi 
Cach m~ng thang Tam thanh cong, trong 
hoan canh chinh quyen non tre g?p muon 
van kh6 khan: cung mot hic phai chong l~i 
thu trqng, gi?c ngoai va gi~c d6i, gi?c dot, 
Chu ttch H6 Chi Minh van de nght Chfnh 
phu lam thoo to chuc CUQC tong tuyen cir 
vm che d(> pho thong dau phieu. Day la m(>t 
S\f ki~n quan trong trong Itch sir cua nu&c 
ta khi lan dau tien toan the nhan dan OUQ'C 

huemg quyen lam chu, d(>c l~p w do cua 
minh trong vi~c sang suot h,ra chon, bau ra 
nhfmg nguoo d~ di~n, xfrng dang thay m~t 
cho nhan dan ganh vac cong vi~c chung 
cua dat nu6c. 

Ngay03/9/1945, tuclam¢tngaysaukhi 
nha nu6c each m~mg ra dai, trong phien 
hop dau_ tien cua Chinh phu lam thm, Chu 
tich H6 Chi Minh da de nghi Chinh phu "to 

chuc cang s6m cang hay cuoc Tong tuyen 
cir vm che d9 pho thong dau phieu. Tat ca 
cong dan, trai gai muai tam tudi deu c6 
quyen ling cu va bau cu, khong phan bi~t 
giau, ngheo, t6n giao, dong giong ... "1

• Ngay 
08/9/1945, Chu ttch Chinh phu lam thoo 
nu6c Vi~t Nam Dan chu c(>ng hoa ra Sac 
l~nh s6 14-SL quy cf!nh se m& cu(>c Tong 
tuyen cu de bau Quoc h(>i. Sk l~nh ghi ro: 
Chieu theo Nghi quyet cua Qu6c dan D~i 
h9i ngay 16 - l 7/8/1945 t~ khu giai ph6ng, 
an dtnh rang nu6c Vi~t Nam se theo chinh 
the dan chu c(>ng hoa va Chinh phu nhan 
dan toan quoc se do m9t Quoc dan c1~ h(>i 
bau theo loi pho thong dau phieu cir len. 
Sac l~nh da kh~ng dtnh yeu cau buc thiet 
cua Tong tuyen cu, c16ng thm kh~ng dinh 
chung ta c6 du co so phap ly, dieu ki~n 
khach quan va chu quan de tien hanh cu¢c 
Tong tuyen cu d6. 

* Vi~n Nghien cli'u L~p phap 
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Tiep d6, ngay 26/9/1945, Chinh phu 
lam thai ban hanh Sac lenh so 39-SL ve 
thrum l~p Uy ban di)' thao the l~ cuoc Tong 
tuyen cu; Sk l~nh so 51-SL ngay 
1711011945 quy d!nh "The .l~ cu(>c Tong 
tuyen cu phru thvc hi~n theo Ioi pho thong 
dau phieu, bau cu trvc tiep va b6 phieu 
kin"2. Ngay 02/12/1945, Chu t!ch Chinh 
phu lam thOi ban hanh tiep SAc l~nh so 71-
SL va Sac l~nh so 72-SL de bd khuyet SAc 
l~nh so 51-SL ve thu tl,lc fulg cu va bo sung 
s6 d<,li bieu bau cho mot so tinh. Trang cac 
van ban tren, cac quy dtnh ca ban ve 
nguyen tac bau cu da duqc the hi~n ra'.t ro. 
Cl,l the la: 

Nguyen tac bau cu ph6 thong dau 
phieu: Dieu 1 Sac l~nh so 71-SL quy dtnh: 
"Tat ca cong dan Vi~t Nam, ca trai va gru, ill 
18 tuoi tr& len, deu c6 quyen bau cu va t!ng 
cu, tru nhung ngum da bi tuac mat cong 
quyen va nhfrng nguOi tri 6c khong binh 
thuang". Day la nguyen tac nham thu hut 
tat ca cac tang lap nhan dan trong nu&c, 
mien la den d¢ tuoi tru&ng thanh (tu 18 
tuoi tr& Ien) deu duqc tham gia bau cir. 
Nguyen tac nay ciing quy dtnh ro vi~c bau 
cir doi voi nguoi nu6c ngoai mang quoc 
t!ch Vi~t Nam; quyen blnh d~ng nam, nu 
trong bau cu, fulg cu va dja ban bau ctr theo 
phuang thuc: m5i ngu&i. chi duqc bau ci'.r, 
fulg cu (y mot noi nhat <Unh. 

Nguyen tac bau cu trvc tiep duqc quy 
dtnh tc;ii Dieu 31 Sac l~nh so 51-SL (phan · 
"The l~ Tdng tuyen cu") neu ro: khi bau cu, 
"moi cu tri phai than hanh di bau, khong 
duqc duqc uy quyen va ciing khong duqc 
bau bang each giri thu", nhAm chong gian 
l~ va lQ'i dl,mg ke h& de ch6ng pha cua cac 
the tvc phan dc)ng, thu <Uch. De dong vien 
nhan dan tn,rc tiep di bau cu, trong "Lm keu 
goi quoc dan di b6 phieu" (ngay 
05/01/1946), Chu ttch Ho Chi Minh chi ro: 
"Ngay mai, dan ta to ro cho cac chien si & 

mien Nam rang: ve m~t quan Sl,l thl cac 
chien si dung sung dc;in ma chong quan 
thu. Ve m~t chinh tri, thi nhan dan dung la 
phieu de chong quan dtch. M9t la phieu 
ciing c6 sue h,rc nhu mot vien d<;tn"3. 

Nguyen tac bo phieu kin ciing duqc the 
hi~n t<,li cac Dieu 36 va 38 cua Sac l~nh so 
51-SL, nham bao dam bi m~t, an toan va SlJ 
tt;r do ca nhan trong bau cu cua cac cU tri. 
Trang d6, d6i v6i nhfrng nguOi khong biet 
chu, Sac l~nh 51-SL chi ro: Ban phl,l trach & 
cac diem bau cu phai l~p to ba nguOi de 
giup cu tri thl,fc hi¢n quyen bau cu theo quy 
trlnh: mot nguai viet giup, hai ngum kiem 
tra. Sau <16, t6 nay phai tuyen th~ tru6c cu 
tri d6 rang, da vi et dung theo y nguy~n cua 
hQ va se tuy~t doi gifr bi m~t ve dieu d6 
CDHfo 36 - 38 Sac l~nh s6 51-SL). Day la 
diem rat sang tc;io, d(>c dao va phu hqp v6i 
trinh do dan tri cua nu&c ta hk bay gia, 
nhat la d6i v6i tang lap dan ngheo khong c6 
dieu ki~n di hQC. Chinh vi the ma khong khf 
dan chu trong bau cu da bilng Ien a khap 
noi trong ca nuoc. Tren th\IC te, <Ua phuong 
nao cung c6 ngum tt;r (mg cu; nhU:ng cu<)c 
tiep xuc, ban thao dien ra het sue soi noi 
trong khong khf tht;rc St;r tl.,1' do va dan chit 

C6 the n6i, v6i vi~c ban hanh cac sac 
l~nh dau tien ve bau cir, Chu t!ch H6 Chi 
Minh da tc;to CO' sa phap ly, nen tang cho St;r 
thanh cong cua cuoc Tong tuyen cu dau 
tien. Cung can phai n6i them rang, vi~c 
Chu ttch H6 Chi Minh dua ra de ngh! to 
chuc Tong tuyen cu thai gian nay da the 
hi¢n mot quyet d!nh het sue dung cam, 
dung dan va quyet li~t, the hi~n long tin 
tuy~t doi cua Bae vao nhan dan ta Vi v~y, 
m~c du biet trlnh do dan tri rat thap (han 
90% dong bao ta mu chu) I thu trong gi?c 
ngoru dang chong pha nhung Bae van kien 
quyet khfuig dtnh: nhan dan se biet su dl,lllg 
la phieu cua mlnh. Tong tuyen cu nhat 
d!nh thanh cong. 
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2. Chu tjch H6 cm Minh t1'\1C tiep thtJC 
hi~n quy~n ba.u cu 

Trang cuoc dm minh, Chu t!ch Ho Chi 
Minh la 6.ng cu vien dong thm cfmg la cu tri 
di bau cu ba nhi~m kY Qu6c h<)i, gom: Qu6c 
h()i kh6a I (1946 - 1960), Quoc hoi kh6a II 
(1960 - 1964) va Quoc h<)i kh6a III (1964 -
1971). 6 cuong vi (mg cu vien hay cu tri, 
Bae deu de le;ti dau an sau d~m trong long 
dan toe ve tinh than, trach nhi~m cua mot 
cong dan c16i v6i dat nu6c. 

Trang cu<)c Tdng tuyen cti dau tien nam 
1946, chieu horn tru6c ngay Tong tuyen ci'.r, 
Bae da den khu Vi~t Nam hQC xa (nay la khu 
VI.JC Tru6ng DC;li hQC Bach khoa Ha Noi) dl,l' 
le ra mat cac (mg cu vien tru6c doan the 
nhan dan Ha Noi. Thay m~t cac (mg ci'.r 
viep, Bae n6i: "Tu tru6c den nay, toan qu6c 
chua bao gio tuyen cu vi xua chua bao gia 
lam chu minh. Xua, dan phai nghe Im vua 
quan, sau phai nghe thl.JC dan Phap, Nh~t. 
Vua roi day, ta m6i gianh duqc doc l~p. Ta · 
da phcli hy sinh nhieu m6i c6 cai quyen 
cam la phieu nay ... Bay gio lam vi~c nu6c 
la hy sinh, phan dau, quen lqi rieng ma 
nghi lqi chung. Nhfrng ai muon lam quan 
each m<:mg thi nhat d!nh k.hong nen bau. 
Ngay mai khong ai ep, khong ai mua, toan 
dan se thvc hi~n quyen dan chu ay"4

. 

V6i ·uy tfn rat cao te;ti thm diem bau cu 
nhung khi 118 v! chu t~ch UBND va tat ca 
cac d<;U bieu lang xa t?i Ha Noi de ngh! Bae 
"mi~n phai tmg cu" va suy ton NguCri lam 
Chu tich vinh vien nhung Bae da tu choi. 
pap l<;U nguy~n v9ng tren, Chu tjch Ho Chi 
Minh da gt!i thu tra loi d6ng bao nhu sau: 
"Toi rat cam dong duqc dong bao qua yeu 
ma de nght: toi khong phai ra (mg cu, dong 
bao cac noi khac cu t6i vao Qu6c h9i. 
Nhung t6i la mot cong dan cua nu6c Vi~t 
Nam Dan chu Cong hoa nen toi khong the 
vuqt qua khoi the l~ cua Cuoc Tong tuyen 
cu da dfoh"5. Theo d6, ngay 06/0111946, 
cling v&i hon 90% cu tri di b6 phieu bau d?i 

bieu Quoc hoi, Chu tich Ho Chi Minh da di 
bo phieu thl.Jc hi~n quyen va nghia vv cong 
dan t?i thung phieu so 10, pho Hang Voi 
(nay la pho Ly Thai Td), Ha N<)i. Trong CUQC 
Tdng tuyen cti dau tien nay, Chu ttch H6 
Chi Minh duqc bau v&i 98,4% s6 phieu. Ket 
qua nay la m<)t bang Chung Ve khat VQng 
doc l~p, tl,1 chu ctia dan toe ta va uy tin tuy~t 
doi cua Chu tich H6 Chi Minh trong toan 
the nhan dan Vi~t Nam. Quoc hoi kh6a Ida 
bau ra duqc tdng so de;ti bieu la 403, g6m 
333 d;;i.i bieu auqc nhan dan bau chinh 
thuc, 70 de;ti bieu khong qua bau cu (20 d?i 
bieu thuoc Vi~t Nam each m~nh dong 
minh h9i va so de;ti bieu thuoc Quoc dan 
Dang). Trong so cac d?i bieu duqc bau c6 
57% so de;ti bieu thuoc cac dang phai yeu 
nu6c va each m?Ug khac nhau, 43% khong 
dang phru; co 1 o de;ti bieu nfr va 34 d;;i.i bieu 
cac dan toe thieu so. 

Nhu v~y, cling v6i nhan dan ca nu&c, 
Chu tjch Ho Chf Minh da tht,tc hi~n quyen 
va nghia vv cong dan ctia minh trang b6i 
canh VO cimg kh6 khan. Nguai da neu tam 
guong sang ve long yeu nu&c, quyet tam 
xay dl:l'.Ilg Nha nu&c phap quyen ngay ca khi 
tinh the tu&ng chLrng nhu khong the. 

3. Chu tjch H6 Chi Minh quan tam d~c 
bi~t den cong tac tuyen truy~n, v~ d(mg 
nhan dan ca nu6c thvc hi~n quy~n b~u cir 
trong cu(>c Tdng tuy~n cir d~u tien 

Cung v&i vi~c lanh d?o, chi d?o thl.Jc 
hi~n chuan bi nhfrng dieu ki~n can thiet 
cha vi~c to chuc Tong tuyen cu, Chu tich 
Ho Chi Minh quan tam d~c bi~t den cong 
tac tuyen truyen, v~n dong nham gi11p 
nhan dan hieu ve y nghia cua Tong tuyen 
cu va keu g<;>i nhan dan hang hai tham gia. 
Trong bai: "Y nghia cua T6ng tuyen cu" I 
Ngum viet: "Tong tuyen cu la mot dip cho 
toan the quoc dan tv do h,ra ch9n nhfrng 
nguai c6 tai, co due, de ganh vac cong viec 
nu6cnha ... Tongtuyen cutucla tvdo, binh 
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dang; tile la dan chu, doan ket"6• Ngay 
31/ 12/1945, Bae viet bfil dang tren bao Cilu 
qu6c so 130. Bae keu goi: Tong tuyen cu la 
m<)t dip cho toan the qu6c dan tv do lt,ra 
chon nhfmg nguoi c6 tai, c6 due, de ganh 
vac Cong vi¢c nha. nuac. Trong CUQC tong 
tuyen cu, h~ la ngu6i muon lo vi~c nuac thi 
deu c6 quyen ra ling cu, he la cong dan thi 
deu c6 quyen di bau cu. Khong chia gai trai, 
giau ngheo, ton giao, noi giong, giai cap, 
dang phru, he la cong dan Vi¢t Nam thi deu 
c6 hai quyen d6. Do tong tuyen cu ma toan 
dan bau ra Qu6c h<)i, Qu6c h<)i bau ra 
Chinh phu, Chinh phu d6 th~t st,r Ia Chinh 
phu cua toan dan. 

Tiep d6, ngayOS/01/1946 (tuc m(>tngay 
truac khi bau cu di~n ra), Chu ttch Ho Chi 
Minh da keu goi toan the dong bao quoc 
dan di bo phieu. Ngu6i nhan m?Ilh: "Ngay 
mai mong 6 thang Gieng nam 1946. Ngay 
mai la m<)t ngay se dua quoc dan ta len con 
duong m6i me. Ngay mai la m<)t ngay vui 
suang cua d6ng bao ta, vi ngay mai la ngay 
Tong tuyen cu, vi ngay mai la m<)t ngay dau 
ti en trong Uch su Vi¢t Nam ma nhan dan ta 
bcit dau hu6ng di,mg quyen dan chu cua 
minh ( ... ) Ngay mai, tat ca cac b?n cu tri, 
deu phai nha di bau cu. N gay mai, m6i 
ngu6i deu nen vui ve hu6ng quyen lQ'i cua 
m(>t nguOi dan d<)c l~p, tt,r do"7• V6i loo le 
gian d!, xuc dong, Lai keu goi toan dan di 
bau cu cua Chu tich Ho Chi Minh da tham 
vao trai tim cua ttrng ngu6i con Vi~t Nam, 
khich l~, c1¢ngvien toan the qu6c dan dong· 
bao VUi Ve, hilng kh&i di th\fC hi~n quyen Va 
nghia Vl,l cong dan Cua m(lt dan tQC tt,r do, 
doc I~p. 

C6 the thay, vi~c chuan bi cho Tong 
tuyen cu di~n ra rat khan tmang trong dieu 
ki~n thu trong, gi~c ngoai, tinh hinh chinh 
tr!, kinh te, xa h9i het sue kh6 khan, vira 
khang chien a mien Nam, vl.ra phai giai 
quyet nhfmg nhi~m Vl,l rat cap bach hang 
ngay d~t ra, vl.ra th\Ic hi~n sach luqc tc;tm 

hoa hoan vm quan Tu6ng a mien Bae; dong 
thai Ic;ti vira phlli dau tranh de ch6ng lc;ti 
nhfmg hanh d<)ng pha hoc;ti dien cuong cua 
chung. Vi¢c Chu ttch Ho Chi Minh va Chinh 
phu lam thm ban hanh m(>t lo~t cac sac 
J~nh cla the hi~n Si:I CO gang het SUC CUa 
toan the dan toe de cu<)c Tong tuyen cu dau 
tien gianh thang lQ'i. 

SV thanh cong cua CUQC Tong tuyen CU 
cla ghi nh?n SI:I n6 Ive cua Chinh phu va 
toan dan, d<)c bi~t vai tro cua Chu t!ch Hd 
Chi Minh. Thang lQ'i cua CUQC rang tuyen 
cu dau tien ngay 06/01/1946 da .danh dau 
bu&c phat trien nhayvot ve the che dan chu 
cua nuac ta. Nguai dan Vi~t Nam tu than 
ph?n no I~, lam than da tt,r vuon minh tr& 
thanh chu nhan cua m<)t nuac tv do, d<)c 
l?p, khang dtnh v&i the gi&i rang: Nhan dan 
Vi~t Nam quyet tam bao v~ nen d<)c l?p chu 
quyen va thvc S\f c6 du kha nang de tl,r 
quyet dtnh v?n m~nh Itch SU cua minh, tt,r 
Iva chon va xay dvng che d¢ m6'i. 

Bay muai nam -mot ch~g du0ng dai da 
troi quake tu khi Ian dau tien ngu&i dan Vi¢t 
Nam duQ'C tht,rc hi~n quyen lam chu cua 
minh, dau an cua Chu qch Ho Chi Minh 
trong Tong tuyen cu bau Qu6c hoi kh6a I 
nam 1946 van v~n nguyen trong kY UC cua 
hang tri¢u trcii tim Vi~t Nam. Nhfmg chi fui, 
sac 1¢nh va hoc;tt d(lng cua Ngu6i nam ay den 
nay van con nguyen gia trt, de lc;U nhieu bai 
hoc cho cac the h~ nguOi Vi~t Nam trong 
cong tac bau cir, xay dl,mg m<)t Quoc h(>i 
xfulg dang la ca quan dc;ti bieu cao nhat, ca 
quan quyen Ive nha nuoc cao nhat cua nuoc 
C<)ng boa xa h<)i chu nghia Vi¢t NamD 

Chuthfch: 
l, 3, 5, 6, 7. Ho Chi Minh. Toan tf)p. Htp 4. H. 
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