n DUA NGHI QUYET DAI HOI X1l CUA DANG VAO CUOC SONG

VAN DUNG TU TUGNG HO CHi MINH
VAO XAY DUNG NHA NUGC TA HIEN NAY

* TS NGUYEN THI TUYET MAI
Hoc vien Chinh tri khu viee 11

® Tom tat: Xac dinh xdy dung va hoan thién Nha nuédc phap quyén xa hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan la nhiém vy trong tam cia doi mdi hé thong chinh
tri, Dai hoi XIII cia Dang da dé ra quan diém nham lanh dao thuc hién thanh cong nhiém
vu trong tam nay. Tiép can ti goc do van dung tu tudng Ho Chi Minh vé xay dung nha
nudc phdp quyén, bai viét trinh bay néi dung quan diém cua Dang va néu mot sé goi y
nham gop phén thuc hién thanh cong Nghi quyét Dai hji XIII ctia Ddng vé xédy dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.

® T khoa: Tu tudng Ho Chi Minh, Nha nudc phdp quyén, Dai hoi XIII.

1. Quan diém cia Dang vé xily dung va hoan
thi¢n Nha nwée phap quyén xi hji chii nghia

K€ tir khi thuat ngtr Nha nuée phap quyén
dugc chinh thirc dé cap trong Van kién Hoi nghi
dai biéu toan qudc gitra nhi¢ém ky khéa VII
(1994), qua gén ba thap ky, tirnhén thuc Iy luan
dén thyc tién xay dyng Nha nuéc phap quyén
XHCN @& Viét Nam déu dat nhiéu tién bo.

Trén phuong dién nhan thic ly luan, trdi qua
cdc ky dai hoi, quan diém ctia Dang vé xay dung
va hoan thién Nha nuéc phip quyén XHCN
dugc bé sung, phat trién, thé hién & cac khia
canh: ddc trung, ban chat, quan diém chi dao,
tdm nhin, dinh huéng, céc yéu cdu cu thé vé xay
dumg, hoan thién Nha nu6c phap quyén XHCN
Viét Nam. Dai hoi XIII néu bat tién b vé nhan
thire Iy luén: “.. Khdng dinh ban chat cia Nha
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nuoc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam la
Nha nuéc ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
déan; d6i moi phuong thirc van hanh ctia Nha
nuoc theo huémg hoan thién thé ché, phat huy
dén chu, bao dam quyén lam chi ciia nhan dan;
hoan thién mo6 hinh t6 chirc ctia Nha nuée, phan
cong, phdi hop gitra cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phdp, coi trong kiém soat quyén luc nha
nuor; giai quyét moi quan hé gitra Nha nudr, thi
trudmg va xa hoi, quan hé gitra Nha nudc, doanh
nghiép va nguoi dan™".

Vé hiéu qua trong thyc tién, xdy dung Nha
nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam dat nhiéu
tién b, thé hién trén nhiéu phuong dién: T6
chirc by may nha nuéc tiép tuc duge hoan
thién, hoat dong hiéu luc, hiéu qua hon; hé
thong phép luét dép img ngay cang t6t yéu cau.



Céc dic trung ctia Nha nuée phap quyén XHCN
duoc cling ¢6.

Thanh tyu dat dugc phan anh sy ding dan
ctia duong 16i va nang lyc Dang lanh dao xay
dung Nha nuoc phép quyén, gop phdn quan
trong vao qua trinh phat trién khéng ngimg ctia
Nha nuéc trude yéu cdu ngay cang cao ctia sy
nghiép ddi méi, ddy manh CNH, HDH va hoi
nhap quéc té. Dai voi phat trién kinh té - xa hoi,
“Hé thong phap ludt, co ché, chinh sach tiép tuc
duoc hoan thién phi hop véi yéu cau xay dung
nén kinh t& thi truomg hién dai va hoi nhap quéc
t€"@, Hiéu luc va hiéu qua quan ly ctia Nha nuéc
trén nén tang hé théng phép luat ngay cang
hoan thién, da tao tién dé thuéan loi, mang lai
nhimg két qua rdt dang ghi nhan trong phat trién
gido duc - dao tao, khoa hgc - cong nghé, vin
hoa - xa hi, con ngudi, quan ly tai nguyén, bao
vé moi truong, gitt vimg 6n dinh chinh tr - xa
hdi, ting cuong qudc phong - an ninh, thic ddy
doi ngoai va hoi nhap qudc té...

Dai hoi XIII khdng dinh: “sy quan ly, diéu
hanh quyét liét ctia Chinh phti va chinh quyén
cac cdp; su nd luc déi méi ndi dung va phuong
thirc hoat dong ctia Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan céc cdp”® 1a mét trong nhimg nguyén nhan
quan trong, gop phan tao nén nhimg thanh tyu
to 16m, ¢6 ¥ nghia lich sit ctia 35 nam déi moi.

Bén canh nhimg két qua dat duoc, xdy dung
Nha nu6c phap quyén XHCN Viét Nam con
nhimg han ché& nhat dinh. Mt trong nhimg biéu
hién cu thé dugc Dai hdi XIII chi ra la: “Hé théng
phap luat con mot s6 quy dinh chua théng nhat,
chura dap tmg kip thoi yéu cdu thyc tién. Chap
hanh phdp luat nhin chung chua nghiém; ky
cuong, phép nudc ¢ noi con bi xem nhe, xirly
vi pham phép luét chua kip thoi, ché tai xir ly
chua d stic ran de”. Nhimg han ché nay dan
dén tinh trang Nha nuéc ¢6 mét chua dap (mg

tot yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi, quan ly dat
nudc trong tinh hinh méi.

Pai hdi XIII da xdc dinh cdc quan diém chi
dao, nhiém vy va gidi phap ti€p tuc xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Trong
do, xay dung Nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua duge néu trong nhém quan diém
chi dao thit 5, doi hdi toan Dang, toan dan, toan
quan phai quan triét trong nhan thirc va hoat
dong thuc tién. Dai hoi XIII xac dinh 12 dinh
huoéng phat trién dat nudce giai doan 2021 - 2030,
trong d6 ndi dung thir 10 la: “Xay dung va hoan
thién Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia
trong sach, vimg manh, tinh gon, hoat dong hiéu
lure, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phét
trién ciia ddt nuoc. Tang cuong cong khai, minh
bach, trach nhiém gidi trinh, kiém soét quyén luc
gdn voi siét chat ky luat, ky cuong trong hoat
dong ctia Nha nudc va cta can bg, cong chiic,
vién chic. Tiép tuc ddy manh ddu tranh phong,
chong tham nhiing, lang phi, quan liéu, toi
pham va té nan xa hi”®.

Thuc hién quan diém chi dao va dinh huéng
néu trén, Pai hoi XIII x4c dinh nhiéu nhiém vy, giai
phép, c6 thé khai quét thanh hai nh6m véin dé:

Thit nhét, huéng dén xay dung t6 chirc bd may
va doi ngti cén bd cong chirc, phuc vu nhén dén,
bao vé quyén con nguoi. Vé t6 chitc bd may, Dai
hdi néu yéu cau, nhiém vu cho timg coquan trong
thuc hién quyén lap phép, hanh phap, tu phép.

Dai voi Qudc hoi, tiép tuc d6i moi to chire va
hoat dong, phét huy dan chui, phap quyén, tang
cuong tinh chuyén nghiép trong hoat dong; doi
méi, nang cao chét lugng quy trinh lap phap;
hoan thién co ché bao vé Hién phap, co ché
gidm sat dong b gan két vdi co ché giam sét,
phan bién xa hoi clia Mét tran T6 qudc, cic t6
chitc chinh tri - xa hi va nhin dan; nang cao
chdt luong dai biéu.
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D6i voi Chinh phi va nén hanh chinh, can xay
dung nén hanh chinh nha nuoc dap tmg cic tiéu
chi gém: phuc vu nhan dan, dén chu, phéap
quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach,
vimg manh, cong khai, minh bach. Chinh phu
dugc t6 chire va hoat dong tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua tap trung vao quan Iy vi mé, xay dung
thé ché, chién luge, quy hoach, k& hoach; day
manh phan cap, phan quyén theo phuong cham
vira bao dam tinh thong nhat quan ly, vira phat
huy vai tré chi dong, sdng tao, tinh than trach
nhiém cta timg cdp, timg nganh; nang cao chat
luong dich vu cong.

D6i voi nén tu phap, tiép tuc duge xay dung
chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su Té quéc, phuc vu
nhédn dan. “Nghién ctru, ban hanh Chién lugc
hoan thién Nha nuéc phép quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén
nam 2045, trong d6 c6 Chién luge phap luat va
cai cach tu phap”®.

Vé chinh quyén dia phuong, co cdu t6 chirc sé
tiép tuc dugc hoan thién theo huémg phu hop
voi cac loai hinh dia ban nong thon, do thi, hai
dao, don vi hanh chinh, kinh té dac biét.

D61 véi doi nga can b, cong chire, Dai hoi
xédc dinh muec tiéu xay dung bao dam dap (g
t6t yéu cau vé phdm chdt, nang luc, uy tin; tao
moi truong, diéu kién thuén loi dé can b, cong
chure “ddm nghi, dam néi, dam lam, dam chiu
trach nhiém, dam déi méi sang tao, ddm duong
dau voi kho khan, thir thach va quyét liét trong
hanh dong vilgi ich chung"™; sang loc, thay thé
kip thoi nhimg nguoi khéng hoan thanh nhiém
vy, bj xir Iy ky ludt, khéng con uy tin d6i voi
nhan dan.

Thir hai, huong dén hoan thién hé thong phap
ludt gdn véi 16 chire thi hanh phap luat. Dai hoi
néu ro: “Xay dung hé théng phap luat day du, kip
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thoi, dong b, thong nhdt, kha thi, cong khai,
minh bach, 6n dinh, ldy quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang cta nguoi dan, doanh nghiép
lam trong tam thuic ddy déi méi sang tao, bao
dam yéu cdu phat trién nhanh, bén vimg"®.
Dong thaoi, cung voi viéc hoan thién hé thong
phap luat, can chu trong gén két chat ché voi té
chtre thi hanh phaép luat.

2. Vin dyng tw twong Ho Chi Minh, xdy
dung, hoan thi¢n Nha nuwéc phap quyén xi
hoi chi nghia Viét Nam

Tutuong H6 Chi Minh la nén tang tu tuémg dé
Dang hoach dinh duong 16i, la kim chi nam dé
chi dao hién thyc hoa duong 16i. Tu tudmg H6 Chi
Minh vé nha nudc phédp quyén da két tinh nhimg
chi ddn c6 tinh chat phuong phap luan, bao dam
cho qua trinh hi¢én thyc héa duong 16i xay dung
Nha nuée phap quyén XHCN ma Dai hoi X111 dé
ra, ding huéng, ding céch va dat két qua.

MGt la, bao dam nhan thire ding ddn

H6 Chi Minh luén tham nhudn quan diém
ctia V.I. Lénin, xem nha nuéce 1a vdn dé co ban
ctia moi cudc cach mang. Vin dé dat ra la nha
nuoc nhu thé nao? Cau tra loi cha H6 Chi Minh:
D6 la nha nuéc phéap quyén cta déan, do dan, vi
dan. Ngudi xac lap nhan thic nay tir rdt sém,
trude ca khi tré thanh nguoi cong sén; kién dinh
va b sung phat trién nhan thiic nay trong suét
quaé trinh hoat dong cach mang sau d6, ca khi &
nuoc ngoai va trong nudr, ca trude va sau khi o
cuong vi lanh dao cao nhdt ctia Déng va Nha
nudce Viét Nam.

Trén cuong vi nguoi “dimg dau”, H6 Chi
Minh thuong xuyén phé bién nhimg vin dé vé
nha nu6c phép quyén cho can by, dang vién va
nhéan déan - lue luong xay dung, bao vé Nha
nuoc, dé bao dam luc luong nay cé nhan thirc
dung ddn. Lanh dao t6 chiic Téng tuyén cirddu
tién dé xay dung Nha nuéc hop hién, hop



B

phap, H6 Chi Minh quan tam dén “viéc tuyén
truyén va c6 dong cho cudc Tong tuyén cia”?,
Céc tdc phdm “Y nghia t6ng tuyén cit” (Bdo
Ciru qudc s6 130, 31-12-1945), “Loi kéu goi
qudc déan di bo phiéu” (Bdo Ciru quéc s6 134,
ngay 5-1-1946),... la nham “Tuyén truyén cho
dan ching hiéu cai bén phéan ctia méi nguoi
trong cudc Téng tuyén cir thé nao” "7,

Hoc tap tu tuéng, phuong phap ctia Nguoi,
cac cdp uy dang phai thuc hién tét viec quén triét
Nghi quyét Dai héi XIII sao cho duong 16i, quan
diém vé xay dung Nha nudc phap quyén tham
vao nhan thtc cua can b, dang vién va nhan
déan theo phuong cham dugc H6 Chi Minh chi
dan: Biét - Hiéu - Nhé - Lam.

Xay dung luc lugng chuyén trach béo cdo,
tuyén truyén co trinh do, nang luc, dao dirc, ban
linh chinh tri vimg vang, c6 uy tin dé lam nong
c6t nang cao chat lugng tuyén truyén, gido duc
nhén thitc. Ung dung thanh tuu cong nghé, déi
moi, da dang hoa cac loai hinh tuyén truyén,
gido duc. Tang cuong kha néng thich img cta
cong tac tuyén truyén trudc nhimng doi tuong,
boi canh cu thé. Tuyén truyén dé nhan déan nhan
thitc duge méi lién quan gita xay dung Nha
nuée phap quyén voi quyén va loi ich chinh
dang ciia moi nguoi, tir dé hang hai tham gia.
Phai luén quan triét tinh than: “Tu tuong khong
diing ddn thi cong tac at sai lam”"".

Hai la, xdc dinh néi dung chinh xdc va lua
chon cdch lam phtt hop, c6 strc thuyét phuc

Quan diém Dai héi XIII c6 tinh nguyén téc,
dinh huéng, doi hdi phai duoc cu thé héa, thé ché
hoa. Vé van dé nay, nghién ctru tur tuomg H6 Chi
Minh cho thdy, Nguoi luén chu trong xdc dinh
diing ndi dung va lua chon cach lam phu hop.

Nha nudc ctiia dan, do dén, vi dan; c6 suthong
nhat gitra ban chat giai cdp cong nhan vai tinh
nhan dan va tinh dan toc. Noi dung nay dugc cu

thé hoa: xay dung nha nudc dan chi nhan dan;
bao dam va phét huy quyén la chi va vai tro lam
cht ctia nhan dan; nha nuoc dai dién cho toan
dan, lay loi ich ctia nhén dan lam muc tiéu phuc
vi; nha nudc dugc t6 chire va hoat dong theo
nguyén tdc t6 chirc va sinh hoat cua giai cdp
cong nhan, quan ly phat trién dat nuoc theo
dinh huéng XHCN, dudi sur lanh dao ctia Dang
Cong san;...

Nha nuéc hop hién va hop phép, thuong ton
phép luat; duogc t6 chirc va hoat dong trong
khuon khé hién phéap va phép luat; quan ly xa
hoi bang phép luat theo tinh thdn “tram diéu
phai c6 than linh phép quyén”. Cu thé hoa noi
dung nay la téng tuyén ctr, xay dung va thyc thi
hién phép, phap luét; két hop phép luat véi dao
dirc trong quan ly xa hoi...

Nha nudce ¢6 t6 chirc bo may va doi ngii can bo,
cong chirc trong sach, vimg manh, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Noi dung nay duoc cy thé hoa
qua cong tac xay dung, t6 chirc b may nha nuéc
(vi tr, vai trd, moi quan hé, yéu cdu,... cac coquan
c6 chirc nang lap phép, hanh phép, tu phap,
chinh quyén dja phuong,...); cong tac cén bo
(tuyén dung, huan luyén, st dung, danh gia,...).

Véi cac ngi dung trén, phuong phap xay dung
Nha nuéc dugc hinh thanh trén nén tang van
dung phuong phap macxit két hop véi kinh
nghiém ctia cac quoc gia va diéu kién cu thé clia
dat nuoc. H6 Chi Minh luon khang dinh nguyén
tdc bao dam cac budc di mang tinh phé quat
ctia nhan loai, t6 chitc tdng tuyén cir, xay dung
Hién phap va phap luat, thuong tén phap luat.
O méi budc di, Nguoi lyra chon cach lam phi
hop voi diéu kién dan tri, lich str - van hoa
truyén thong, nguyén vong... ciia dong bao.
Phuong cham trong lua chon cach lam cia HO6
Chi Minh la “Dibat bién tmg van bién”. Tircach
lam chung, thién bién van hoéa thanh nhiéu
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NHIEM Ky 2021 - 2026

NGAY 23 THANG 5 AM 2021

NHAN DAN i cip

oasd PHIEY

Cie tri bo phiéu bau et dai biew Quoc hji va HDND cée cap

céch lam cu thé phi hop véi mbi d6i tuong, dia
ban; moi cach lam cu thé khong xa réi ma quay
trd vé cach 1am chung.

Hoc tap, lam theo tu tudmg, phong cach H6
Chi Minh trong xay dumg Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam hién nay phai xac dinh ro, cu
thé hoa ndi dung va phai da dang hoa cach lam,
vira bao dam tinh théng nhdt chu y yéu t6 dac
thi. Nhimg m6 hinh méi, céch lam hay mang lai
hi¢u qua phai duoc téng két, nhan rong, khen
thudmg nham tao dong luc trong thuc hién chirc
nang, nhiém vu.

Ba la, t6 chirc t6t Iuc Iugng thure hién

H6 Chi Minh chi dén céch thire dé xdc dinh va
td chirc lyc luong thuc hién cac yéu cdu nhiém
vit: (1) Ai la chii thé ctia cong viéc thi do la luc
lwong thue hién; (2) Cong viéc vi ai thi do6 1a luc
luong thuc hién; (3) D6i tugng ddu tranh la ai thi
phia “d6i dién” sé la luc luong thuc hién.
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Anh: TTXVN

Nhu vay, luc luong xay dung Nha nudéc phap
quyén XHCN Viét Nam chinh la hé théng chinh
tri va nhan dan, do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao. Diéu nay da dugc Dang khang dinh ré
rang va nhat quan. Van dé la cdn t6 chirc luc
lugng nhu thé nao dé phat huy cao nhat kha
nang, mang lai hiéu qua t6t nhét. Tu tuong va
thuce tién lanh dao xay dung Nha nuéc phap
quyén ciua H6 Chi Minh cho thdy té chuc luc
luong thue hién can theo hai huéng: (1) Phat huy
moOi ca nhan, thanh phén; (2) T6 chuc, lién két
¢d nhan, thanh phan trong by may.

Dé phat huy su tham gia ctia cic chu thé, H6
Chi Minh nhdn manh trudc tién khau xay dung
nhéan thirc dang dan, tir nguadi gitr cuong vi lanh
dao dén toan thé nhan vién: “Toi yéu cau cac can
b6 thdm nhuén ké hoach r6i phai giai thich tuyén
truyén cho moi chién si, moi nguoi thim nhuan
ké hoach, dé thuc hién ké hoach cho ky duoe™®



Ttrnhéan thirc ding ddn, H6 Chi Minh huéng
dén hinh thanh cho dugc quyét tam cao: “Phai
nhé ky rang: K& hoach 10 phan, thi bién phap
phai 15 phan va quyét tam phai 20 phan"!%.
Cung voi d6, H6 Chi Minh chi y dén tinh dac tha,
s& truomg ctia méi ¢a nhén, t6 chiic, dé lya chon
phuong thitc huy dong tham gia xay dung Nha
nude phap quyén tot nhét. D6i voi thanh nién,
Nguoi xdc dinh nhiém vy: “Stra soan cho cudc
Tong tuyén ctr. Tuyén truyén cho dan chiing hiéu
cai bon phén ctia mdi nguoi trong cudc Tong
tuyén ctr thé nao” ™. Dé lam dugc, trén co sé thdy
1o ddc diém cu thé, Nguoi yéu cau thanh nién:
“Mot diéu nira la thanh nién c6 hang hai. Nhung
hang hai khong chua du, phai c6 ké hoach, c6
phuong huéng. Trudce khi lam mot viéc gi phai
cdn than suy xét xem viéc do thanh cong thi anh
huong thé nao, that bai thi anh huong thé nao;
c6 khi viéc thi thdt bai ma anh huong lai tét, va
tréi lai”"9. V6i nhi déng, H6 Chi Minh ciing phét
huy vai tro: “Cac chédu tuy chua dén tudi dugc
tham gia tuyén cir, ma cting hang hdi... gitp vé
viéc tuyén truyén va c6 dong cho cudc Tng
tuyén cit... Bac bay cho cdc chdu mot cach tuyén
truyén, da vui vé ma lai c6 két qua to: Ngay 6
thang 1, nhi déng cac noi, t6 chitc cudc choi, cam
cordanh tréng, kéo dén cic cong, di vao tmg nha,
goi cac 6ng ba, di ra bo phiéu. Chac khong ai
thiéu, tuyén ctr thanh cong, nhé ¢6 nhi dong, ra
stc giap viéc!”,

Maéi chii thé tham gia xay dung Nha nu6c phéap
quyén véi vai tro, ngi dung va cach lam co nét dac
th, song, phai dugc tap hop, gan két thanh mot
khoi thong nhat vé y chiva hanh dong. D6 la khoi
doan két théng nhdt toan déan toc do Dang lanh
dao, quy tu stic manh thuc hién thing loi muc
tiéu, nhiém vy xay dung Nha nuéce phép quyén.
Trong khaéi thong nhdt dé, c6 luc luong chuyén
trach, dong vai tro tién phong, nong cot “dan dat”

hodc thyce hién cac ndi dung cu thé. Pon ct, trong
xay dung phap luat, H6 Chi Minh khang dinh
“Qudc hdi 1a co quan duy nhét c6 quyén lap
phap"!”, song viéc du thao va hoan chinh van
ban luét dugc giao cho bd phan chuyén trach.
Trén cuong vi Chtt tich Chinh phti lam thoi Viét
Nam Déan cht Cong hoa, mdt trong nhimg sdc
1énh sém nhdt duge H6 Chi Minh ky ngay 20-9-
1945 (s6 34) quyét dinh thanh lap “Uy ban duy
thao va dé trinh Quéc hoi mét ban Hién phap cho
Viét Nam dén chi cong hoa”. Hién phap nam
1959 cting duoc du thao béi mot Uy ban gém 28
thanh vién do H6 Chi Minh dimg dau.

Dé thuc hién thang loi cac muc tiéu da dé ra
tai Dai hoi XIII, doi hoi phai thyc hién nhiéu
nhiém vy, gidi phép trén cac linh vye. La “nhiém
vu trong tam ctia d6i méi hé thdng chinh tri”,
xday dung Nha nuoc phap quyén XHCN Viét
Nam c6 y nghia dac biét quan trong dé thuc
hién thidng lgi Nghi quyét Dai hi X111, gop phan
to 16m vao sunghiép xay dumg, phét trién va bao
vé dat nuoc. Nhimg chi ddn ctia H6 Chi Minh la
nén tang tu twong, 1a kim chi nam cho hanh
dong cua Dang, Nha nuoc, hé théng chinh tri va
toan xa h¢i, huéng téi nhimg thanh tuu méi
trong xay dung, hoan thién Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam (7
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