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Quan tri~t va thvc hi~n Ngh! quyet D~i h(>i XITI ctia Dang T9p chi COng san 

VAN DUNG TV TVONG HO CHI MINH 
• • 

TRONG HO~T 1>qNG ~p PHAP, GOP PHAN 
xAY DUNG VA MOAN THIEN NHA NUOC 

• • 

PHAP QUYEN xA HOI CHU NGHIA VIET NAM 
• • • 

VU'ONG DINH HUE 
Uy vien Bq Chinh trj, Chu tjch Qu6c h()i 

Nmrc CC}ng hoa xii h(li chu nghia Vi~t Nam 

LO'i BC) Bien t@ p: Nhlill dip 5 niim SO' kit th!t'c hi?n Chi thi sa 05-CT/TW, 
ngay 15-6-2016, c1ia B9 Chinh trj, "VJ tkiy m{lnh hpc tgp va tam theo tu· 
tuitng, il<J-O illl'c, phong each Ha Chi Minh", i!Jng chi Vu·o·ng Dinh Hui, 
Uy vien 8 9 Chinh tri, Chii tjch Qu6c h9i mro·c C9ng hoa xii hvi ch1i nghla 
Viit Nam da co bai viit voi tieu aJ " Vgn d1.;1ng tu tU'il'ng Ha Chi Minh tnmg 
ho<J-t il9ng l~p phap, gop phOn xay df!·ng va hoan thijn Nha mro•c phap 
quyJn xii h{ii ch 1i nghia Vift Nam". T<J-p chi C9ng san trlin trpng gi<li thiju 
toan van bai viii quan tr9ng ciia ilBng chi Chu tjch Quac h{ii. 

I- Ttr ttrO'Og Hfi Chi Minh v~ ho~t 
dqng l~p phap 

Tu hreng H6 Chi Minh b~t ngu6n tir 
truy~n th6ng yeu nu6c, kicn cuemg b~t 
kb~t; tlr tinh th~n tucmg than tuang ai, long 
nhan nghla, y thuc doan k6t c()ng d6ng va 
y chi vucm len vuc;rt qua m9i kh6 khan, thfr 
thach cua con ngucri Vi~t Nam; la si,r k~t hqp 
cac gia tri truy~n th6ng cua van h6a phucmg 
Bong v6i cac thanh t\l'U hi9n d~ i cua van minh 
phucmg Tay. N~u nhu chu nghia yeu mr6c la 
ngu6n g6c ra dcri thi chu nghia Mac - Le-nin 
la ngu6n g6c ly lu~n chu y6u nh~t cho sv hinh 
thanh va phat tr1~n hr tucrng H6 Chi Minh. 
B~ng th~ gi6i quan va phtrcrng phap lu~n 
Mac - Le-nin, Chu tich Hf> Chi Minh da nhin 
nh~n, phan tich, danh gia, tf>ng k~t cac hQC 

thuy~t, hr tueng, du(mg J6i cac CUQC each 
m~ng m(}t each khoa hQC va kat hqp chung 
v6i kinh nghi~m ho~t d¢ng thi,rc ti~n cua 
minh d€ ti1n ra con duemg each m~ng dung 
d~n, cfru nu6c va giai ph6ng dan tQC ta. Gifra 
thvc ti~n phong phu va sinh d(>ng, gifra nhi~u 
h9c tbuy~t, quan di~m khac nhau, gifra bi~t 
bao tinh hu6ng da d~ng va phi'.rc t~p, ph§m 
ch~t thong minh, tu duy d¢c l~p, long ham 
hi~u bi6t va tinh nh~y ben v6i cai m6i da 
t~o ti€n dS cho Ngucri tim hi~u, phan tich, 
t6ng bQ'p, xac djnh nhfrng lu~n di~m dt'.mg 
d~n va sang t~o. binh thanh nen ltr tucrng 
Hf> Chi Minh. 

Dangtakh~ngdjnh: Tutirong I 16 Chi Minh 
ta m(>t h¢ thAng quan aidm toan di?n va sau 
sdc vtJ nhung win aJ CO' ban CliQ each m<;mg 
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Vi?t Nam, kit qua cua Sl,l vqn d~mg va phitt 
trien sang tqo chu nghia Mac - le-nin vao 
aiJu ki~n Cl! th€ CUG ntrcYC ta, kJ thu:a va phal 
trdn cclc giil trf truy~n th8ng 161 d?p cua dan 
t{jc, tidp thu tinh hoa van h6a nhan lo<;1i; la 
tai san linh thdn VO cimg to l&n va quy gia 
cua Dang va dan t9c ta, ma; mai soi aucmg 
cho Sl,l nghi¢p each mqng CUO nhan d{m ta 
gianh th&ng IQ'i< 11• 

Tu tucmg H6 Chi Minh v6 nha nu6c va 
phap lu?t - m(>t trong nhfrng n(>i dung c6t 
y6u trong kho tang phong phu cua h~ th6ng 
tu tuong cua Ngucri - duqc hun due ngay tu 
tuoi thi~u nien d~n tru6c ngay Ngum ra di 
tim ducmg ct'.ru nu6c, giai ph6ng dan t(>c. 
Trai qua qua trinh ho?t d(>ng each m?ng va 
Hinh dC;lo dtt nu6c, tu tu6ng H6 Chi Minh v6 
nha nu6c va phap lu~t, trong d6 co tu tu6ng 
v~ hoC;lt dQng l?p phap, lien t1,1c duqc Ngucri 
b6 sung va phat lrien lam ca so ly lu~, kim 
chi nam cho hoC;lt d{mg xay dtJng, hoan thi~n 
h~ th6ng phap lu?t a nu6c ta. Nhiing n()i 
dung ca ban cua tu tu<mg H6 Chi Minh v6 
hoC;lt d¢ng l?p phap duqc th~ hi~n qua nhfrng 
quan di~m chinh sau: 

Thl:r nhdt, tu tuang H6 Chi Minh vJ s~r 
bd1 kha xtim phqm czia chit quyJn qu6c gia, 
ti nh thieng lieng cua a{jc l<,lp don t{jc 

H6 CW Minh kh~ng dinh bao v~ StJ toan 
v~n Hinh th6 qu6c gia la cit y€u, la tuy~t d6i 
va c6 y nghia chi€n luqc, xuyen su6t qua 
trinh each m~g, chi ph6i d6n cac ho?t d()ng 
l~p phap, hanh phap va tu phap, d~n moi 
linh Vl,IC hO?t d(>ng tlr kinh t6 - Xa h(}i d~n 
chinh tri, ru van h6a d8n khoa hQc, ru ngo?i 
giao den quan S\J, qu6c phong, an ninh ... Cua 
qu6c gia, dan t(>c. Theo H6 Chi Minh, bao 
v~ sv toan vyn lanh th6 qu6c gia la nhi~m 
V\• b§t bu(>c. Ia hanh d(>ng t§t phai th€, chfr 
khong th~ khac, c6 chang chi con ducrng, 
bi~n phap, each th(rc d€ bao V~ chrqc Sl,l' toan 
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Vyfl Janh th6 qu6c gia 0 m6i 111Qt thai di~m 
khac nhau ma thoi. Tfnh nhftt quan d6 xu§t 
phat tu chinh S\I thieng lieng cua chu quy~n, 
lanh th6 qu6c gia v6i m(>t dan t()c, bai d6 
khong chi la bao v~ nhfrng gia tr! hi~n hiiu, 
nbu vimg d§t, vimg trai, vung bicn - nhfrng 
tb(r cha ong ta da day cong xay d1,1ng, gin gifr 
va truy~n l~i - ma con la bao v~ nhfrng gia 
tri van h6a, tinh thftn phong phu, da d~g, 
t6t d~p c6 tu hang nghin nam tren Hinh th6 
thieng licng ct1a T6 qu6c. 

D(>c l~p dan t(>c la Lu tu&ng chu d~o, chi 
ph6i toan b() S\J nghi~p each m?ng cua H6 
Chi Minh, Ngucri kh~ng dinh: "T\f do cho 
dbng bao toi, d(>c l~p cho T6 qu6c toi, dty 
la tftt ca nhfrng diSu toi mu6n, dfiy la tfit ca 
nhfrng di~u toi hi~u"<2 l. Theo H6 Chi Minh, 
d(k I?p, t1,1 do dan t()c phai th?t s\r, hoan toan, 
chu khong phai la thu dQc I~p, ttJ do gia hi~u 
gi6ng nhu· "cai banh vc" ma chtl nghia d~ 
qu6c neu ra. flQC l~p dan tQC phai dUQ'C bi~u 
hi~n tren tAt ca cac linh Vl,IC cua dcri s6ng 
xa h(>i , cac quy€n dan t(>c, quy~n con ngucri 
phai duqc tht,rc hi9n tren th\rc t6. D(>c l?p 
dan t()c phai g~n li~n v6i tt,r do cua nhan dan. 
Ngum chi ro: "Nu6c d¢c l~p ma dan khong 
hu<mg hC;lnh phuc ttJ do, thi d(>c l?p ding 
chiing c6 nghTa ly gi"<3l. 

Tu tu&ng cua Ngucri v€ chu quy~n qu6c 
gia va d()c l~p dan t<)c v~n con nguyen gia 
tri cho d~n horn nay. flay la ca sa y thuc 
M quan tn;mg cho m9i ho?t d()ng cua ca 
quan nha nu6c, cho y chi, nguy9n vong cua 

(I) Xem: Van ki?n Dqi Juji dqi bidu 10a11 qu6c tdn th1r 
XI, Nxb. Chinh tri qu6c gia S\r 1h~l. Ha N(li, 2011, tr. 88 

(2) HQc vi~n Chinh tri qu6c gia H6 Chi Minh - Vi~n 
H6 Chi Minh va cac liinh r1,1 cua E>ang: HJ Chi Minh -
Bien nien tie11 su, Nxb. Chinh trj qu6c gia Sv th~t, Ha 
N(>i, 2006, t. I, tr. 86 

(3) H6 Chi Minh: Toan t<Jp, Nxb. Chinh tri qu6c gia 
SI/ th~t, Ha N(li, 20 l J, t. 4, lr. 64 
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toan th~ nhan dan, la can Ctr, lTI\lC tieu va 
d()ng l~c ctta ho~t d()ng l~p phap ngay nay. 
C6 th~ d€ dang nh~n th§y, trong tam thuc 
m6i nguai Yi~t Nam yeu mr&c v~n con vang 
v9ng lai Bae d~y trong ban Tuyen ngon doc 
l~p: ''Nu&c Yi~t Nam c6 quy~n huang tv do 
Va OQC l?p, va S\J' th\J'C da thanh m(}t nu&c t\l 
do va d()c l?p. Toan th<3 dan Vi~t Nam quy~t 
dem t§t ca tinh th~n va h,rc luqng, tinh m~nh 
va cua cai de gitr viing quy~n tv do va d()c 
l?p §y"<4>. 

Thu hai, tu tu<Yng H6 Chi Minh vd chu 

quyJn nhcin dcin, tdt ca quy~n flfC a~U thu{Jc 
vi nhci.n dcin, nha nu&c ciia nhcin dcin, do 

nhcin dcin va vi nhan dcin 
"T~t ca quy~n binh trong nu&c la cua toan 

th€ nhan dan Vi¢t Nam"(5l - d6 la tu tu&ng 
nhfrt quan cua Hb Chi Minh. Quy~n l~c nha 
nu&c la quy~n hrc cua nhan dan, do nhan dan 
uy thac cho cac co quan trong b<) may nha 
nu6c. Vi v?y, H6 Chi Minh cho r~ng nhan 
dan c6 quy~n ki~m soat d?i bi~u ma minh da 
bftu ra. Nguai vi6t: "Nhan dan c6 quy~n bai 
mi~n d~i bi~u Qu6c h()i va d?i bi€u H()i d6ng 
nhan dan n~u nhfrng d~i bi~u §y to ra khong 
xfrng dang v6i S\l tin nhi~m cua nhan dan. 
Nguyen file §y bao dam quy€n ki~m soat 
cua nhan dan d6i vcri d~i bi~u cua minh"<6>. 
Nguai can d~n: "Chung ta phai hi~u r~ng, 
cac co quan cua Chinh phu tu toan qu6c cho 
dSn cac lang, d6u la cong b()c cua dan, nghia 
la d~ ganb vi~c chung cho dan, chu khong 
phai d~ de dftu dan nhu trong th<'Yi ky du&i 
quy~n th6ng tr! cua Phap, Nh~t"<7l. 

C6 th€ kJ1&ng djnh r~ng, trong tu tu&ng 
Hb Chi Minh chu· "DAN" dtrqc d~t vao vi tri 
tfli thm;mg. Ngucri luon can d~n: "Trong bftu 
trai khong gi quy b~ng nhan dan. Trong th€ 
gi6i khong gi m~nh b~ng l~rc ltrqng doan k~t 
cua nhan dan"<8>. M<;>i vi~c 16n nh6 d€u nh~m 
lam di€u lqi cho dan, tranh di€u h~i t&i dan. 

Cf.: 
·:::> 
(.) 

rx:· 
...... 
:::c z 

• 1 ~ 1 
rl 

Dem tai dan, sue dan d6 lam lqi cho dan, d€ 
muu du h~nh phuc cho dan, b&i dan la chu 
th~, dan la thu&c do chan ly. Chan ly la cai 
gi c6 lqi cho T6 qu6c, cho nhan dan. Cai gi 
trai v&i lqi icb ct'.1a T6 qu6c, cua nhan dan 
rue la kbong phiii chan ly. £>6i v&i Nguai , ra 
sfrc ph1,mg s~ T6 qu6c, ph1,1c VI) nhan dan -
rue la ph1,1c tting chan ly. 

Thu ba, tu tuirng I!6 Chi Minh vJ ad cao 
tinh t6i thu<)'ng cua phap lu(it - Tram ddu 
phai c6 thdn linh phap quyJn 

Nam 1919, khi H()i nghi lloa binh Pa-ri 
h9p ~i Vec-xay, nhan danh nh6m nguai 
Yi~t Nam yeu nu6c, H6 Chi Minh - luc 
d6 J§y ten la Nguy~n Ai Qu6c, da gui d6n 
H<)i ngh~ "Ban yeu sach czia nhdn ddn An 
Nam" g6m 8 di€m v&i cac n(>i dung doi cai 
each n€n phap ly a E>ong Duong, danh cho 
nguai ban xl.r ci1ng duqc huong nhfrng bao 
darn v€ m~t phap lu?t nhu m9i nguai chau 
Au, va d~c bi~t, doi "Thay chd a{J ra cac sac 
l¢nh bang ch~ ar) ra cac ago lu~'it"(9). 

Ba nam sau, nam I 922, ycu sach v~ 
quy~n cua ngum dan va chS do phap ly cua 
Nha nu6c v&i Hi€n pbap o vi tri t6i thuqng 
duqc Ngum khai quat, nang lcn thanh tam 
ni~m linh thieng, kh~c khoai long ngu<'Yi 
trong "Vi~t Nam yeu du ca": "Bay xin hi~n 
phap ban hanh/ Tram d~u phai c6 thftn linh 
phap quy~n··00>. 

H6 Chi Minh da s&m nh~n th~y duqc mbi 
quan h~ hfru co, mau th it gifra quy6n lam chu 
xa h()i, quy~n dan chu, tt,r do cua nhan dan 
v6i Hi€n pMp va cac d~o lu?t, th§y duqc vai 
tro cua Hi~n phap vacua cac d~o lu~t trong 

(4) Hb Chi Minh: Toan 1c,lp, Sdd, t. 4, tr. 3 
(5) Bi€u I Hi~n phap nam 1946 
(6) Hb Chi Minh: To,/n l~p, Sdd. t. 12, lr. 375 
(7) Hb Chi Minh: Toan t\ip. Sad. t. 4, tr. 64 - 65 
(8) Hb Chi Minh: Toan t(ip. Sad. t.10. tr. 453 
(9). (I 0) Hb Chi Minh: Toan lap. Sdd. t. I, tr. 469. 473 
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vi~c lam thay d6i tinh ch~t cua m9t ch€ do 
chJnh tri. Ycri II6 Chi Minh, thAn linh phap 
quy~n khong ma h6, xa xoi. Nguai da nh~n 
thl'.rc r~ng, de xay di,rng duqc Nha nu&c phap 
quy~n, nai ma m6i nguai d~u phai phi;ic tung 
va ton tr9ng lu~t phap, thi phap lu~t phai c6 
vi tri t6i thuqng nhu thfin linh. Day duqc coi 
nhu m(>t ban Cuang linh l~p hitn d~n d~t 
con duang d§u tranh gianh d(>c l?p cho dan 
tQc, thanh l?p Nha nu&c dan chti nhan dan, 
ton tr9ng, bao dam va bao v~ llJ do va quy~n 
lam chu cua nhan dan; la sqi chi do cho ho~t 
d(>ng l?p phap, xay d\11lg va hoan thi~n h~ 
th6ng phap lu~t cua nu&c ta. 

Thir tu, tu tuimg H6 Chi Minh v~ yeu cdu 
muc rlich cua phap lu<}t la phai nhan aqo, 
nhdn van, vi con nguili 

V &i long yeu nu6c, thuang dan vo h~n, 
[ 16 Chi Minh luon mong mu6n xay dl!Ilg h9 
th6ng phap lu?t nban d~o, nhan van vi nhan 
dan lao d(mg, vi con ngucri. V&i Nguai, phap 
lu~t la do con nguai va vi con nguai, khong 
thco ki~u phap lu?t d9c ton. Phap Ju~t phai 
c6 tinh hai hoa, giai quy€t m6i quan h~ giC'ra 
nguai v6i nguai, gifra ngucri v&i cong vi9c 
tren n~n tang c6 ly, c6 tinh. 

H~ th6ng phap lu~t ma 116 Chi Minh 
mong mu6n xay dvng la san phAm cua ch6 
dQ c6 "m<)t ffi\JC dich duy nh~t la muu l\f 
do h~nh pht'.1c cho m9i nguai ... d~t quy~n 
lqi dan lcn tren h~t thay"< 11 >. Ngay trong 
phien h9p dfiu tien cua Chinh phu lam th6'1 
ngay 3-9-1945, Nguai yeu du: "Chung ta 
phai c6 rn(>t hi~n phap dan chu"l12l va chinh 
Nguai da chi d~o so~n thao Hi~n phap narn 
1946 va H itn phap narn 1959 vcri nhfrng nQi 
dung th~ hi<;n d~m net tinh dan chu, vi con 
nguai. Trong bai phat bi~u chi di;io t~i II9i 
nghi Tu phap toan qu6c nam 1950, Nguai 
chi ro: "Phap lu?t cua ta hi~n nay bao v9 
quy~n lqi cho hang tri9u nguai lao d()ng ... 
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Phap lu?t cua ta la phap lu?t th?t S\I dan chu, 
vi n6 bao v~ quy~n l\f do, dan chu r9ng rai 
cho nhan dan tao d9ng"<13>. Nhu v~y, trong 
tu ttr6ng cua H6 Chi Minh, phap lu?t sinh 
ra khong vi mQt cai gl khac hon la vi dan. 
Day la nguyen LAC ca ban cho vi~c xay dlJllg 
va hoan thi~n h~ th6ng phap lu?t cua nu6c 
ta tt! khi g1anh d9c l?p cho d~n t?n horn nay 
va mai sau. 

Thz'r nam, tu tuimg H6 Chi Minh vJ ton 
tr9ng phap /u(jt qu6c ti 

Ton tr9ng phap lu?t qu6c t~ th~ hi~n t§m 
nhin r§t xa va n)ng cua H6 Chi Minh. Trong 
sµ nghi~p d§u tranh giai ph6ng dan t(>c, bao 
v9 T6 qu6c cua nhan dan ta, H6 Chi Minh va 
Dang ta luon chu truang d§y m~nh m6i quan 
h~ doan k~t hfru nghi v&i nhan dan tht gi6i. 
Hf> Chi Minh n6i: "D6i v6i tftt ca cac nu6c 
tren th6 gi6i, mr6c Vi~t Nam Dan chu C9ng 
hoa thi~t tha mong mu6n duy tri tlnh huu 
nghj Va thanh th?t hqp tac tren CO' SO binh 
d~ng va tuang trq ds xay dl!Tlg hoa binh th€ 
gi&i !au dai"114>. Lai Nguai n6i da di~n d~t 
d~y du nguy~n v9ng, quan diSm va duang 
t6i d6i ngo~i cua Vi~t Nam luc b§y gicr la 
duy tri tinh hfru nghi, SlJ hqp tac chan thanh 
v&i t§t ca cac nu6c tren th~ gi&i du c6 ch~ 
ct9 chinh tr! khac nhau, tren nguyen t~c binh 
d~ng va tuang trq lfin nhau nhirn xay dlJllg 
hoa binh tren th~ gi6i. Quan di~m cua Nguai 
la n~n tang tu ttrcmg cho du6ng J6i d6i ngo~i 
cua Dang, Nha nu&c va. nhan dan ta va la ca 
sad~ cac nu &c c6 ch~ dQ chinh trj khac nhau 
tren tht gi&i c6ng nh?n va thi~t l?p quan he 
ngo~i giao v&i Yi9t Nam. Day chinh la kim 
chi narn cho cong tac xay d\!Ilg, hoan thi~n 

( 11 ), ( 12) Hd Chf Minh: Toan t(lp, Sdd, l. 4, tr. 21, 7 
( 13) Xem: T~ Tv Binb: "Chu tjch H6 Chi Minh v&i 

nganh ttr phap Viet Nam'', hups:llmoj.goi~ l'lllqtltintuc/ 
Pageslngh ien-cuu-trao-doi. aspx ·' 1 tem f D=63 4 

(14) H6 Chi Minh: Toan tt}p, Sad, t. 11, tr. 269 
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Quan tri~t va th1,rc hi~n Nghi quyet D~i h<)i XIIl cua Dang T9p chi C4)ng san 

z 
·< :x: 

h~ th6ng phap lu~l v€ d6i ngo~i va h9i nh~p 
qu6c t~ cua Yi~t Nam. 

Thu· SClU, tu· tu·ong I rJ Ch! Minh v~ baa 
dam dan ch ii trong qua trinh xiiy dvrzg phap 

ht9t 
Trong xay di,mg h~ th6ng phap lu~t, Hf> 

Chf Minh r§t chu tr9ng tfnh dan chu. Theo 
Ngucri, mu6n co duqc h~ th6ng phap lu~t 
nhu v~y, st,r tham gia Cl'.ia nhan dan trong qua 
trinh xay dt,rng phap lu~t la di€u ki~n tien 
quy~t. Trong tac pham Tlnn}ng thz'rc chinh 
trj, H6 Chf Minh nh§n m~nh: Cach m~ng 
Thang Tam thanh cong, ta l~p ra Chinh phu 
m&i v&i "phap lu~t m&i cua nhan dan d6 
ch6ng ke dich trong va ngoai, va cts gicr gin 
quy€n lqi cua nhan dan"l15l. Trong qua trlnh 
xay dvng Hian phap nam 1959, v i ~c bao dam 
S\f tham gia Cua dong dao cac t~ng 16p nhan 
dan vao xay d\fng phap lu~t duqc Ngu·(ri d~c 
bi(!t quan tam. f)~ bao dam phap lu~t th~t SIJ 
cua nhan dan, trong qua trinh xay d~rng Hi€n 
phap, H6 Chf Minh yeu du: "Ban Hi€n phap 
chung ta sc thao ra ... phai tieu bi6u duqc cac 
nguy~n v9ng cua nhan dan ... Sau khi thao 
xong, chung ta dn phai tnrng du y ki6n cua 
nhan dan ca nu&c m9t each th?t r9ng rai. C6 
nhu th€ ban Hi~n phap cua chung ta me.Ji th~t 
S\f la m9t ban Hian phap cl.ta nhan dan, cua 
ch€ d() dan chu""61• 

Co th~ kh~ng dinh, tu tu&ng H6 Chi Minh 
v~ nha nu6c, phap lu~t n6i chung, v~ hol;lt 
d9ng l?p phap n6i rieng la tai san tinh thfin 
guy bau phai duqc gin gii:i', bao v~ va phat 
huy trong sv nghi9p d6i m&i va h9i nh~p 
qu6c t~, cong nghi9p h6a va hi~n d~i h6a, 
pMt triSn nhanh va ban vcrng d~ xay dtJng 
tbanh cong Nha mr&c phap quy~n xa h9i 
chu nghia, g6p ph~n cung c6, t~o nen tang 
quan tr9ng ca va ly lu?n va thvc ti6n v6 chtl 
nghla xa h(>i va con dm)'ng di len chu ngh'i'a 
xa h9i cua Vi~t Nam. I l9c t~p, lam theo tu 

~ 
-< :x: 
(.) 

l ~ l 
al 
< 
•::::> 
(.) 

tu&ng H6 Ch{ Minh n6i chung, trong d6 c6 
tu tu·emg cua Nguai v& ho?t d9ng l?p phap 
la trach nhi~m, nhi~m V~I tr9ng tam Va quy€t 
tam cua toan h~ th6ng chf nh tri, la mong 
moi, tam huy€t cua loan th~ nhan dan. 

Qua g§n 76 nam xay d\fng va phat trien 
cua Nha nu&c va sau 35 nam d6i m&i, th~ va 
Ive cua d:it mr&c ta da Cl m(>t t§m khac. Dm 
s6ng cua d?i da s6 ngucri dan - chu nhan cua 
d~t nu&c - c6 nhfrng thay doi can ban. Tu 
thon que t&i do thi d6u mang m9t di~n m~o 
m&i ma chung ta kh6 co the hinh dung vao 
nhfrng nam d~u cua thoi ky d6i m&i. 

V~ ho?t d(mg l~p phap, cho t&i nay, d~i 
da sf> cac Jinh VlJC cua d(ri sdng kinh ta -xa 
h9i d8u c6 van ban tftm lu~t di6u chinh v&i 
hem 230 bQ lu?t va lu?t dang c6 hi9u l~rc ap 
dl,lng. Chung ta da xay d~ng dU'Q'C h(! thdng 
phap lu~t tU'<mg d6i f>n djnh, ct6ng b9, thbng 
nh:it, co S\1 g~n k~t ch~t chc v&i vi~c thvc 
hi~n cac chi di;to, ch(t trucmg cua flang v~ 
chi€n Juqc xay di,mg va hoan thi(!n h(! th6ng 
phap lu?t; v~ hoan thi9n th~ ch~ kinh t~ thi 
tnrang dinh hu&ng xa hQi chu nghia, ti;to 
n~n tang phap ly bao dam quy6n tv do kinh 
doanh, cac quy€n v~ an sinh xa hQi cua cong 
dan, cai thi~n moi truang kinh doanh, dftu tl! 
Va phat tri~n CaC linh VIJC kinh t~ - xa hQi Cua 
d:it nu&c, bao dam quy~n. lqi ich cua ngum 
dan va doanh nghi~p; ngay cang nang cao 
dai s6ng v~t ch§t va tinh th§n cua nhan dan, 
bao dam an sinh xa h9i... Nhfrng k8t qua 
d6 la thanh qua cua khat v9ng, y chi vuqt 
kh6 vuan ten, S\1 v~n d1,mg sang t?o tu ttr&ng 
Hf> Chi Minh v6 ho~t d9ng l?p phap eta xay 
dt,mg, hoan thien h9 th6ng phap lu?t ph1.1c vt,J 
SI] nghi~p bao VQ, phat tri6n d§t mr6c Va hQi 
nh?p qudc t~. 

(15) H6 Chi Minh: Toiin t<}p, Sdd. t. 8. tr. 262 

(16) H6 Chi Minh: Toim t(ip. Sdd. c 10, tr. 510 · 511 

sA 970 {thang 7 nam 202 I 15 



Quan triet va th\lc hi~n Ngh! quyet D~ h{>i XIII cua Dang T(lp chf COng san 

II- Ti~p tl}C hQC t~p, r~n dl}ng tU' 
tm:mg Ho Chi Minh ve ho~t ct()ng 
·~p phap trong qua trinh xay d\l·ng 
Nha nll'6'c phap quy~n xa h{>i chu 
n gh ia O' n U'6'c ta 

Hoc t~p, \ ~ d1:1ng ttr tucmg. d<;io due. 
phong each 116 Chi Minh v~ hoa.t dc;>ng l~p 
phap trong giai doa.n ngay nay co vai tro nh 
quan trc,mg trong b61 canh loan Dang, toan 
dan dang tich cl)'c. chu d(>ng thvc hi~n th~ng 
lqi cac djnh hucrng, nhi~m V\J trc;>ng tam va 
d(>t ph:i chi~n luqc da xac dinh ta.i Da.i h(>i 
XIII cua f>ang v~ hoan thi¢n h9 th6ng phap 
lu~t. x.ay d\rng Nha ntr6c phap quy~n xa h(>i 
chu nghia. 06 la: Xay dv-ng va hoan thi~n 
Nha mrcrc phap quy~n xa hQi chu nghia 
trong S<;ich. \ 'Ung ma.nh. tinh gQn. hol;lt dc;>ng 
hi~u Ive. hi~u qua, vi nhan dan ph\IC V\J va 
\. i S\r phat trien cua dl1t nuoc0 71. lloan thi~n 
dbng b(> h~ th6ng phap lu~t, ccr ch€, chinh 
sach nhdm phat huy tnl;lnh me dan chu xa hc;>i 
chu nghia. quy~n Jam chu cua nhan dan< 181• 

D¢t pha chi~n Juqc v~ the ch6 d~ phat huy 
ma.nh me dan chu xa h(>i chu nghia. quy~n 
lam chu cua nhan dan; dbng thoi. xay d\lng 
Nha nucrc phap quy~n xa h(>i chu nghia Vi~t 
Nam trong sa.ch. vfrng ma.nhll"l, 

Ben qmh d6, ca dan t¢c Vi~t Nam dang 
chu dc)ng hoi nh~p sau va r(>ng v6i th€ gi6i. 
De h6i nh~p c6 hi~u qua, Yi~t am phai 
CO cac giai phap V~ phap lu~t Vlra bao dam 
phu hqp va phat huy !qi th~. th~ m~h trong 
nuac. vita bao dam hai hoa, tucmg thich vm 
cac lieu chuan chung cua phap lu~t qu6c t~. 
Vi~t Nam cung dang hoa nhjp vao dong chay 
cua cu<)c Cach m~ng cong nghi~p Jfin thl'.r 
llt \ cYi khat VQng phat triCn d§t 11UOC hung 
cuemg, ph6n vinh. h?nh phuc. Hc)i nh~p 
qu6c t~ trong b6i canh Cach m<;lng Cong 
nghi~p l<in thir t~101 sc co tac dc)ng v~ nhi~u 
m~t den vi~c hQc t~p. v~n d1,mg tu tucmg H6 
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Chi Minh v6 l~p phap trong qua trinh xay 
d\ffig Nha mr6c phap quy6n xa hQi chu nghia 
er nu6c ta. Nhi~u v§n d~ mcri sc nay sinh, 
chua tung c6 trong ti~n 1e doi hoi phai c6 
sv di0u chinh cua phap lu~t de nhan dan va 
To qu6c Vi~l am duqc hu6ng th\l nhiing 
lqi fch t6t nh~t cua hc)i nh~p qu6c t~ \.a cu(>c 
each mang nay dem l<;ii. 

/- >"eu uiu vJ hogt d<)ng lr,ip pluip trong 

qua trinh xqr d!fng Nha mrr7c phap quydn xci 
'19i chu nghia O' nuac /(J 

Cmmg linh xdy d~mg udt ntr<fC tro11g thai 
k)'· qzui t19 /en c/111 nghia xci h(Ji (86 sung, 
phat trien nam 2011) kMng djnh, Nha nuac 
phap quy~n xa h9i chu nghia cua nhan dan, 
do nhan dan va vi nhan dan la m<)t trong 
tam d~c trung cua xa h(>i xa hc)i chu nghla. 
Theo d6, Nha nu6c phap quy~n xa h9i chu 
nghia duqc C\J th~ h6a d5y du nhu sau: Nha 
nu6c ta la Nha nu6c phap quy6n xa h(>i chu 
nghia cua nhan dan, do nhan dan. vi nhan 
dan. ri1t ca quy~n Ive Nha nucrc thUQC v~ 
nhan dan ma n~n tang ta lien minh giiia giai 
dp cong nhan vcri giai dp nong dan \a d(>i 
ngu tri tht'.rc. do Dang C(>ng san Vi~t am 
li'inh d\}o. Quy~n l\fC Nha nu6c 1<1 th6ng nhAt; 
CO SI,! phan cong, ph6i hQ"p Va kicm soat gifra 

( 17 ). ( 18). ( 19) Xem : Van ki~;n D<11 h(>1 d<11 lu<iu toan 
qu6c 1,;,, 1/11( \1ll. Nxb. Chinh trj quck gia \I' th:it. Ha 

QI, 202 l. l. 11. Lr. 332, 336, 336 - 33 7 

(20) Khac. ,(ri cac cu(>c dch m4ng cong nghi~ 
tntO\. <l•i}. c ach mi.mg cong ngh1~p lfm thlr llf c6 S\f 

khac hi~t r51 16'n v~ 16c d(>, ph(lm '' v:i h~ thong. V~ 
16c de). Cach nwng cong nghi~p Ian tht'r tu c6 1ck d(> 
phat tncn chua tting co ti~n I~ trong l1ch su Ve ph\lm 
vi. Ctich mi.mg c6ng nghi~p lfin thLr ttr dicn rn khong 
Chi trcn quy mo t5t CS CaC linh V\fC trong lll(ll quBc 
gia, 1-hu V\rC mil COil di~n ra lrCll ph~m vi to:in cfiu. Y~ 
tinh h~ th6ng. each m~ng cong ngh1~p lt\n tlui tu lam 
tha} <lo1 toan b(> kh6ng chi ht; th6ng 'an \Wll cua mQl 
doanh ngh1~p. ITIQI Jinh V\fC m:i con lflt <l<jng 111\lnh den 
he thong quan ly cua m(>t quc\c g1a cung nhu hC: th6ng 
quan tri toan cau 
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cac CCJ quan trong vi~C thl,J'C hi~n cac quy~n 
l~p phap, hanh phap, tu phap. Nha nu6c ban 
hinh phap lu~t; t6 cht'.rc, quan ly xa h()i b~ng 
phap lu~t va khong ngimg tang cuc'mg phap 
ch€ xa h9i chu nghTa<21 >. 

K€ thira nh~n thuc v8 nha nu6c phap 
quy8n xa h9i chu nghia da duqc d€ c~p trong 
van ki~n cac ky d?i h()i tnr6c, n()i dung xay 
dl!Ilg va hoan thi~n nha mr6c phap quy€n xa 
h9i chu nghia thi.rc si.r da duqc coi la nhi~m 
V\I tTQng tam trong nhi~m kY D?i h()i XIII 
cua Dang, duqc nh~c d€n nhi~u IAn va la 
m9t trong ba dot pha chi€n luqc cua D?i h()i 
v6i nhiing di~m m6i han trong nh~n thl'.rc v€ 
ph?m trU nay. f>?i h()i XI II cua Dang ciing 
neu ro mvc tieu nay chi d~t duqc khi cht'.mg 
ta bi~t g~n tang cucrng cong khai, minh bi;i.ch 
va t:rach nhi~m giai trlnh, d6ng thm ki~m 
soat hi~u qua Va thi.rc ch!t quySn h,rc dva 
tren vi~c si~t ch~t ky cuang, ky lu?t; xay 
dµng nha nu6c phap quy8n gin v6i m1,1c tieu 
dftu tranh phong, ch6ng tham nhfing, tuan 
theo cac quy lu?t thi tnrcmg va bao dam dinh 
hu6ng xa hoi chu nghTa; gifra nha mr6c, thi 
truemg va xa h()i ... 

D€ thvc hi~n thanh cong cac m1,1c tieu neu 
tren, xay di.mg thanh cong Nha n116c phap 
quy~n xa boi chu nghia 6 nu6c ta trong thc'ri 
gian t6i, hoC;lt d()ng l?p phap phai dap (mg 
6 yeu cau nbu sau: 

Thu nhdt, ho~t dong l~p phap phai bao 
dam ti;i.o hanh lang phap ly d~ Nba nu6c 
duqc t6 cbi'.rc va hoi;i.t dong trong khuon 
kh6 Hi€n phap va phap lu~t. D~ lam duqc 
nhu v~y, ho~t d()ng l~p phap phai ti;i.o duqc 
nhfrng bu6c d()t pha th~rc sv v~ th€ ch~ d€ 
giai quy~t nhfrng vftn d~ th1,1c ti€n dang d~t 
ra, r~t tru~t tbl,1C Va C\I th~, bao dam SI! bao 
phu cua phap lu~t d€n mQi linh vµc cua doi 
sling kinh te - xa h()i . Han nli'a, h~ th6ng 
phap lu~t nay phai bao dam dan chu, cong 

b~ng m6i c6 th€ lam ca sad~ xay di.mg Nha 
nu&c phap quy~n xa hoi chu nghia. 

Thu hai, hoi;i.t dong l~p phap phai bao dam 
vi~c ton tr9ng va bao v~ quy6n con nguc'Yi, 
cac quy~n va t~r do cua cong dan, gifr vfrng 
m6i lien M giua Nha nu6c va cong dan, 
giua Nha nu6c va xa h(>i; bao dam quy~n 
con ngum trong mQi linh vµc hoi;i.t d()ng cua 
Nha n116c va xa hoi. Quyan con ngucri la tieu 
chi danh gia tinh phap quy~n cua ch€ d9 nha 
n116c. M9i ho~t d(>ng cua Nha nu6c d~u phai 
xuftt phat tir S\l' ton tr9ng va bao dam quy~n 
con nguoi , tC;lO mQi di~u ki~n cho cong dan 
th\IC hi~n quy~n Cua minh theo dung cac 
quy dinh cua lu~t phap. M6i quan h9 giiia ca 
nhan va NM nu6c duqc xac djnh ch~t che 
v8 phuang di~n lu?t phap va mang tinh binh 
ding. Mo hlnh quan h~ gifia Nha nu6c va 
ca nhan duqc xac djnh thco nguycn tic: D6i 
v6i ca quan nha mr6c chi duqc lam nhfrng gi 
phap lu~t cho phep; dfii v6i Cong dan dl!Q'C 
lam t~t ca trir nhC'mg di~u phap lu~t dm. 

Thu ba, hoi;i.t d(>ng l~p phap phai bao dam 
quy8n h,rc nba OUOC dUQ'C tf> chtrc va thl.IC 
hi~n theo cac nguyen t~c: phan cong, ph6i 
hqp va ki6m soat quy~n 11,rc. Tinh ch~t va 
each thfrc phan cong, ph6i hqp va ki~m soat 
quy~n Ii.re nha nu6c r§t da d?ng tuy thuoc 
vao cbinh th€ nha nu6c 6 cac nu6c khac 
nhau, nhung d~u c6 di€m chung la quy~n 
lvc nha mr6c phai duqc phan cong, ph6i hqp 
gifia cac ca quan nha nu6c trong vi~c thl,l'c 
hi~n quy8n l~p phap, quy~n hanh phap va 
quy~n tu phap. D6ng thai, v i ~c t6 cht'.rc va 
th\fC thi quy8n 11.IC phai OUQ'C ki~m SOat ch~t 
cbe v&i cac ca ch€ ki~m soat quy~n h,rc C\.I 

th~ k~ ca ben trong bo may nha nu&c va ben 
ngoai b(> may nha n116c. 

(21) Van ki?n Dt;1i h9i tl(li bi~11 toan qubc /Jn tl11"r XI. 
Stld,tr.85 
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Quan tri~t va thvc hi~n Nghi quyet Dl;li hoi XIII cua Dang T9p chf COng san 

Thi'r tu, ho~t d()ng l~p phap phai bao dam 
m9t ca ch~ bao v~ I li~n phap va phap lu~t 
phu hqp. N6n tang cua nha nucrc phap quyBn 
la J Ii€n phap va m9t h~ th6ng phap lu~t dan 
chu va cong b~ng, do v~y, m9t ca ch€ bao v~ 
l Ii6n phap va phap lu~t luon Ia mot yeu du, 
m(>t di~u ki~n dn thi~t nh~m bao dam cho 
I I i6n phap, phap lu~t luon duqc ton tr9ng, 
da cao va tuan thu nghiem minh. Hinh thuc 
va phuang tht'.rc bao v~ Hi€n phap va phap 
lu~t & cac qu6c gia c6 th~ da d~ng va khac 
nhau, nhung d~u hu&ng t&i m1,1c tieu la bao 
dam dia vi t6i cao, b~t kha xam ph<,lm cua 
Hi~n phap, lo<;li b6 hanh vi trai v6i tinh th~n 
va quy djnh cua Hi€n phap, khong ph1,1 thu9c 
vao chu th~ cua cac hanh vi nay. D6ng thai 
v6i bao v~ Hi€n phap, doi hoi phai xay d\fng 
Va thl,1'C thi ffiQt ch~ do tu phap th~t S\l' dan 
chu, minh b(,lch Va trong S<;lCh d~ duy trl va 
bao v~ phap ch€ trong m9i linh vvc ho(:lt 
dong cua Nha mr6c va xa hoi. 

Thu nam, ho<,lt dong l~p phap phai bao 
dam thich trng v6i nhfrng tac dong CUa CUOC 
Cach m(:lng cong nghi¢p lftn thu tu. Theo d6, 
ho<,lt d()ng l~p pbap phai ~o ca s6 phap ly d~ 
t~n d1,1ng t6i da nhfrng thanh tt,ru, nhfrng tac 
dong tich Cl,J'C cua Cach m(,lng cong nghi~p 

l§n thu tu d~ dem l~i lqi ich cho nguoi 
dan, doanh nghi~p va xa hoi; h(,ln ch~ t6i 
da nhfrng tac d(mg tieu ClJC Cua Cach m(,lng 
cong nghi¢p lftn thu tu, bao v~ nguoi dan, 
doanh nghi~p va NM nu&c tnr6c nhfrng h~ 
l1,1y c6 th~ xay ra. Ho<,lt dong l~p phap ciing 
phai bao dam duqc vai tro cua Nha nuac 
trong vi9c xay d\Tl1g hoan thi~n pbap lu~t d~ 
thuc d~y d6i m6i sang t<,10 vcri nhfrng tu duy 
m6i, phu hqp v6i xu th~ ti~n bQ cl'.1a th€ gi&i 
trong b6i canh each m:;tng cong nghi~p lftn 
tht'.r tu. 

Thu sau, ho<,lt d('mg l~p phap phai bao 
dam NM mrac phap quy~n xa h<)i chu nghia 
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d~t du6i sv lanh d:;to cl'.1a Dang. Day la n9i 
dung het sire quan tr9ng, th~ hi~n ro net nhfit 
d~c tnrng cua Nha nu6c phap quy~n xa h<)i 
chu nghia a nuac ta. Tang cm'rng vai tro 
Lanh d:;to ctia Dang d6i v6i Nha mr6c la phai 
g~n li~n va d1,1a tren ca s& d6i m6i va chinh 
d6n Dang. Dang Hinh d~o Nha nu6c lad~ ra 
duong t6i, chu trLrang, chinh sach Ian ; cham 
lo cong tac dao t(,lo va b6i ducmg can bQ, b6 
tri can bQ trong cac ca quan cua f)ang va Nha 
mrcrc, ki€n nghj va gi6i thi~u can bQ v6i cac 
ca quan dan Clr m<)t each dan chl'.1; thuong 
xuyen ti€n hanh cong tac ki~m tra. Dang lanh 
d~o Nha nu6c xay d\Tflg ca cfiu t6 cht'.rc va ca 
chS ho:;tt dong cua Nha mrac, lanh d~o vi~c 
d6i mai b9 may nha nuac, th~ chs hoa cuang 
Hnh, du<'>ng t6i, chu tnrang cl.ta Dang thanh 
phap lu?t cl.ta Nha nuac, c1._.1 th~ h6a chien 
luqc thanh chuong trlnh, k~ ho<,lch, ca chS, 
chinh sach quan ly cua Nha nu6c ... 

2- H9c tqp, vgn d1,mg tu tuong, c/90 due, 
phong each H6 Chi Minh vJ ho9t d(mg lgp 
phap trong qua trinh xdy d1µ1g Nha nu&c 
phap quyJn xii h9i chii nghla a nu&c ta 

Nhi¢m kY Qu6c h<)i kh6a XIV (2016 -
2021) di€n ra cling thcri di~m v6i vi~c d§y 
m:;tnh hQC t?p va lam theo tu tt.r6ng, d~o 
due, phong each H6 Chi Minh thco Chi 
thi s6 05-CT/TW. Trong nhi~m ky nay, 
Qu6c h9i da ban hanh nhi~u van ban quy 
ph<,lm phap lu?t d€ kip thai tbS ch~ b6a chu 
truang, ducrng lbi CUa f)ang Va tiep tl,lC Cl) 
th~ h6a, dua H i€n phap nam 2013 vao dai 
s6ng, qua d6, khing djnh vai tro quan tr9ng 
trong vi~c xay dµng, hoan thi~n th~ ch€ cua 
Nha nu6c phap quy€n xa h<)i chu nghTa Vi¢t 
Nam. Qu6c h9i kh6a XJV da thong qua 73 
lu?t, 2 phap l ~nh va 3 I nghi quy~t c6 cht'.ra 
quy ph:;tm phap lu?t<22

> t<;lo ca so phap ly 
cho xay d\Tl1g Nha nu6c phap quy~n xa hQi 
chu nghia. 

Quan 

Ti~p 
Hf> Chi 
chung. 
tang, y 
congN 
a mr&c 
m1,1c ti{ 
vfmg.' 
ho:;tt de 
khong1 
doi hoi . 
c6 tam 
huang 
hQi set 
t?p va 
Chi th! 
7-5-20: 
thl;lC hi 
2016 G 

m9nhh 
phong, 
l~p phi 
minh ti 
tu6ng, 

lu?n va 
duemg 
trongb 
T6ngE 

The 
Clru, X~ 

luqc x~ 
quy~n 
2030, 
xay di! 
nh~t, h 
6n dinl 
c6 sue 
ich h91 
thUc d~ 
pbat tr 
dvng, I 



:4)ng s6n 

Day la n()i 
r5 net nh~t 
1y~n xa h9i 
rng vai tro 
u6c la phai 
6i va chinh 
16c lad~ ra 
1 l6n; cham 
~can b('>, b6 
1ang va Nha 
I bQ vm cac 
·hu; thuemg 
1. Dang Hinh 
I chlrC va C<J 

nh d~o vi¢c 
~h6acuang 
Dang thanh 
~ h6a chi€n 
tch, co ch&, . 
i ••• 

·g. a(lo due, 
(If d9ng 14p 
; Nha mrac 
u1ac ta 
:IV (2016 -
&i vi~c d§y 
tu6ng, d~o 
,h theo Chi 
!m ky nay, 
an ban quy 
::h€ h6a chu 
ti~p ll)C C\l 

)13 vao dai 
1 quan tr9ng 
thB ch~ cua 
j nghia Vi~t 
16ng qua 73 
y6t c6 cbua 
so phap ly 
uy~n xli hQi 

Quan tri~t va thvc hi~n Nghi quyet D~ h<)i XIII cua Dang Tl(lp chf C4f)ng sa n 

Ti€p tt.ic d§y m?nh vi~c hoc t?p tu tu&ng 
H6 Chi Minh v~ nha nu&c va. phap lu?t n6i 
cbung, v€ ho?t d('>ng l~p phap n6i rieng la n@n 
tang, yeu du bit bu<)c d8 xay dl!Tig thanh 
cong Nha mr6c phap quy~n xa h('>i chu nghTa 
a nuac ta, g6p phdn thl!C hi~n thanh cong 
ml,lc tieu dLra mr6c la phat tri8n nhanh, b6n 
vfrng. V~n dl,lng tu tuemg H6 Chf Minh v~ 
ho?t d9ng l~p pbap trong b6i canh ngay nay 
khong chi trong xay dl!Tig phap lu?t dap (mg 

doi hoi Cua thl!C ti€n ma phap lu~t dn phai 
c6 ~m nhin, c6 chi~n luqc d~ d§n dlit, dinh 
bu6ng th\l'c ti~n. Trong thcri gian t&i, Qu6c 
b<)i se ti~p tl,lc d§y m?nh vi~c th\l'C hi~n hoc 
t~p va lam theo tu tu6ng Hb Chi Minh theo 
Chi thj s6 05 va K~t lu~n s601-KL/TW, ngay 
7-5-2021 cua B9 Chinh tri, "Vd vi¢c tidp t1:1c 

thl:fe hi¢n Chi thi s6 05-CTITW, ngay 15-5-
2016 eua B9 Chinh tri kh6a XII "V~ aJy 
mgnh h9e tqp va lam theo IU' tu·ong, ago due, 
phong each HJ Chi Minh'"' trong ho:;it d9ng 
l~p phap. K€t qua nay se g6p ph§n chung 
minb tinh dung d~n va hi~n thl,l'C h6a cac tu 
t116ng, quan di€m chi d~o v~ m9t s6 v§n d~ ly 
lu~n va th\l'C ti€n v€ chu nghia xa hQi Va con 
duemg di len chu nghia xa h<)i 6 Vi~t Nam 
trong bai vi~t quan trQng ngay 17-5-202 l cua 
T6ng Bi thu Nguy€n Phu Trc;mg<23>. 

Theo d6, cung v6i vi~c tham gia nghien 
CUu, xay dvng va tri€n khai th\l'C hien ChiSn 
luqc xay d1,111g va hoan thi~n Nha nu6c phap 
quy~n xa h()i chu nghia Vi~t Nam d€n nam 
2030, dinh hu6ng d~n nam 2045124) nh~m 
xay dvng h~ th6ng phap lu?t ct6ng b(>, th6ng 
nh§t, hi~n d?i, kha thi, cong khai, rn inh b?ch, 
6n djnh, de ti~p c?n v&i chi phi tuan thu th§p, 
CO SUC C?Ilh tranh qu6c t~, l§y quy~n va Jqi 
ich hqp phap cl'.1a ngucri dan lam trung tam, 
thuc d§y d6i m6i sang t?o, bao dam yeu du 
phat tri8n nhanh va b€n viing; t?p trung xay 
dl!Tig, hoan thi~n th€ ch~ kinh t~ th! truemg 

dinh hu6ng xa h()i chu nghia, xay dl!Og 
Nha nu6c phap quy~n xa h¢i chu nghia; ton 
tr9ng, bao dam, bao v~ quy~n con nguai, 
quy€n cong dan va h¢i nh~p qu6c t~. Trong 
do, ho?t dong l?p phap cua Qu6c h{)i trong 
thcri gian t6i dn ~p trung vao m(>t s6 ITnh 
V\J'C quan tr9ng nhu sau: 

Thu nhdt, trong xay dl:fng va hoim thi~n 
phap lu(lt v~ chti quy~n. bien giai qubc 
gia: Ti8p tl,lc hoan thi~n he th6ng phap lu~t 
d~ kien quy8t, kien tri bao v~ vtmg ch~c d<)c 
l~p, chu quy~n, th6ng nh§t, toan v((n lanh tbd, 
bi8n, dao, vting trai; gifr vfrng moi trucrng boa 
binh, 611 dinh d€ phat tri~n d§t nu6c. Ti€p tvc 
lu~t h6a d€ lam ca sa phap ly tht,rc hi~n thanh 
cong cac chi~n luqc nhu: Chi~n luc;yc bao v~ 
Tb qu6c, Chi8n lLrQ'C qubc phong, Chi~n luqc 
quan S\l', Chi€n ILrc;yc bao v~ an ninh qu6c 
gia, Chi~n lLrQ'C bao VQ bien gi6i qu6c gia va 
Chi8n luqc bao v~ Tb qu6c tren khong gian 
ID?ng ... Trong d6, chu y d~n vi¢c xay d~rng C<J 

s& phap ly d€ bao v~ chu quy~n qu6c gia v~ 
vU.ng trm nhLr kh~ng d!nh trang trQng ngay t?i 
Di€u I cua Hi~n phap nam 2013<25>. Nghien 
cl'.ru d~ hoan thi~n ca so phap ly kh~ng dinh 
va bao v~ cbu quy~n qu6c gia tren khong gian 
m?ng. Ti€p t1,1c kh~ng d!nh vai tro chu th€, vi 
tri trung tam Cua nhan dan trong chi~n ltrQ'C 
pbat tri~n d§t n116'c, trong toan b<) qua trinh 
xay d\l'llg, bao v~ T6 qu6c. 

(22) Bao cao s6 771/BC-UBTVQHl4, ngay 22-3-
202 L, cua Uy ban Thuong v~1 Qu6c hQi 

(23) Xem: Nguy~n PhU TrQng: "MQt s6 vfin dS ly 
lu~n va th\rc ti€n v€ chl'.1 nghia xii h(>i va con duong di 
len chu nghia xa hQi 6 Yi~t Nam", TQp chl C(Jng san, 
s6 966 (5-2021), Ha NQi, tr. 3 - 14 

(24) Xem: Van ki~n DQi h9i d(Ji biliu toim qu6c hin 
thz't X/11, Sad, t. I, tr. 177 

(25) Dieu I Hib phap n1\m 2013 quy dinh: "Nu6c 
C(lng hOa xa h(ii chu nghia Vi~L Nam la m(>t nu6c d(k 
l~p, c6 chu quy~n, th6ng nh5t vii toan v~n li'inh th6, bao 
g6m dfrt li~n. hai dao, vimg bien va vimg trai" 
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Quan tri~t va thvc hi~n Nghi quyet D~i hQi XIII cua Dang Tcap chf COng san 

Thu hai. trong -rdy d{mg va hoim thi~n 
phap furjt v€ to cflrtc b<) may nfla mr&c CLIQ 

nhan dcin, do nhon ddn va vl nhan dan: T?p 
trung xay d\mg CO SO phap Jy d~ xac dinh ro 
han vai tro, vi tri, chuc n~ng, nhi~m V\1 va 
quy~n h~ cua cac co quan nha mr6c trong 
\ 1ec thl,l'C hi~n cac quyen l~p phap, hanh 
phap, ltr phap trcn co so cac nguyen tac 
phap quy~n; bao dam quy~n Ive nha nu6c 
la th6ng nh~t, CO SI/ phan Cong, ph6i hqp va 
kiem soat quySn h,rc nha mr6c. Thvc hi~n t6t 

chfrc nAng cua Nha nll'6c, giai quy~t dung 
din mdi quan h~ gil'ra Nha mr6c, thi truemg 
va xa h{>i. Nha mr6c t~p trung vao quan ly 
'vi mo. nang cao ch§t luc;mg xay d\l'Ilg th~ 
ch~. chi~n luqc, quy hol;lch, k€ hol;lch. Hoan 
thi~n h~ th6ng phap Ju~t d~ d§y ml;lnh phan 
dp, phan quyen, xay d\mg n~n hanh cbinh 
nha nu6c ph1,1c vv nhan dan, dan chu, phap 
quy~n. chuyen nghi~p, hien dl;li, trong s~ch, 
vfrng m\lnh, bao dam cong khai, minh bl;lch, 
quan ly thdng nhcit, thong su6t, hi~u l11c. 
hi~u qua. Th~ ch~ h6a b~ng lu~t d~ xay dvng 
'va th\fC hi~n phong each lam vi~c khoa hQC, 
~P the, dan chu, tr9ng dcin. gdn don, hiiu 
d<fo, vi dan. barn sat th\fC ti~n, chju kh6 hQC 
hoi, n6i di doi v&i lam. 

Trong d6, dn ti~p ti.JC d6i m6i t6 chl'.rc 
'va ho~t dong cua Qu6c h{>i, bao dam Qu6c 
h{>i tb1,l'c St,1' Ia co quan d~i bi~u cao nhAt 
cua nhan dan, co quan quy~n h,rc nha nu&c 
cao nh§t. ang cao chdt hrQ'ng va hi~u qua 
hol;lt dong, tang tinh dan chu, phap quySn, 
chuyen nghi~p trong to cht'.rc va ho~t dong 
cua Quac hoi, trong thvc hi~n cht'.rc nang 
l~p phap, quy6t djnh nhll'ng v.111 d€ quan 
trQng cua d§t ntrcrc va giam sat t6i cao. 
Hoan thi~n co ch~ giam sat, danh gia d6i 
v6i nguoi giii cht'.rc V\J do Qu6c h{>i, hoi 
d6ng nhan dan cac dp b~u ho~c phe cbu~n. 
Thi~t l~p d6ng b{>, g~n k~t co cht giam sat 
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cua Qu6c h{>i va h{>i d6ng nhan dan cac 
dp v6i ki~m tra, giam sat cua Dang, v&i 
giam sat, phan b i ~n xa h<)i cua M~t tr~n T6 
qudc, cac t6 ch(rc chinh tri - xa h{>i va nhan 
dan. Bao dam tieu chu§n, co du, nang cao 
chdt l11Q'ng dl;li bi~u Qu6c hoi, tang hQ'p ly 
s6 l11Q'ng d~i bi~u ho{!t d{>ng chuyen trach, 
giam s6 luQ'ng ct~i bieu kicm nhi~m cong 
tac 0 cac CO quan hanh phap. 

Tlu'r ba, trong xoy d~rng va hoim thi~n 
phap ftt9t v€ quydn con ngu/ri. quy~n cong 
dan: I loan thi~n co s6 phap ly d6 thµc 
hi~n dung d~n. hi~u qua dan chu tn,rc ti~p, 
dan chu dl;li di~n, d~c bi~t la dan chu 6 co 
so. Xay dvng co ch~ phap ly de hi~n thvc 
h6a n{>i dung mm duqc bo sung t~i D~i 

h<)i Xlll cua Dang la "don giam sat, dan 
thu lurung" de thvc hi~n t6t, c6 hi~u qua 
phuong cham "Don bi~t, dlin ban, don lam, 
don kiem Ira, d6n giam sat, don th~t ht.f<:ing". 
Xay dl,l'ng va hoan thi9n co ch~ giam sat 
cua nhan dan. T~o co so phap ly de lam cho 
ngtroi dan trao quy~n ma khong m§t quy~n. 
cac CO quan nha ntrcJC va ca nhan dlJQ'C trao 
quy~n ma khong ti~m quy6n cua dan; day la 
v~n d~ quy~t dinh nh~t bao dam quy~n Ive 
nha n116c th~rc st,r thu{)c v6 nhan dan. Phat 
huy m~nh me va d~t yeu du l ~ng nghc nhan 
dan, ph\lc Vl.J nhan dan la yeu du t6i cao 
trong ho~t dQng Cua Qu6c h<)i, cac CO quan 
cua Qu6c h{>i va rung d~i bi~u Qudc h9i 
nh~m hoan thanh trong trach ma nhan dan 
giao ph6. Ho~t d()ng l~p phap phai hu6ng 
dtn m1,1c tieu con nguoi, tt'.rc la giai ph6ng 
moi tiSm nllng cua dan, cham 10 b6i duO"ng 
st'.rc dan, phat tri~n st'rc dan l ~i phai ti~t ki~m 
sue dan. Ti@p tvc nghicn Clrll, xay dvng cac 
lu~t C\J th~ h6a quy~n con nguoi, quy6n cong 
dan trong J lien phap n~m 20 13. 

Tiu( {U, rrong X~l' dl!ng va 110011 thi~n 
phitp lu<;it vd phat trien bJn ding kinh t~ -

Quan ti 

xii lu}1 -

so phap 
hi~n d~i 

hQC, CO! 

each m 
dvng pr 
t~o. t~n 

t6i da r 
hicu qui 
m~ng c( 

cac CCI~ 
dAu tu, 

binh nhl 
du ljch 
(fintech 
quy ho~ 
tri ngua 
don \it 
thi¢n p 
d\111g hi 
cong k 
tr~ng tn 
tang ph 
phap I 
ddng b( 
de c6 k 
nguyen 
qua. Gi 
phat tri 
hQi vai 

T/11( 
phap 111 

h~ th6n 
vi~c thi , 
quoc te 
v&i die1 
tung gi1 
ho-p \61 
qu6c t8 
C\J'C \{l 

xay d~ 



COng san 

an dan cac 
Dang, v6i 

v1~t tr~n T6 
'1Qi va nhan 
u, nang cao 
:ang hqp ly 
uyen trach, 
1hi~m cong 

l10an thi?n 
' quyen cong 

ly d~ thvc 
lU tf\l'C ti~p, 
ln chu cr ca 
~ hi~n thvc 
mg tl,\i E>~i 

1m sat, dan 
~6 hi~u qua 
In, dan !am, 
'h11 huO-ng". 
1€ giam sat 
d~ lam cho 
m!t quy~n, 

rn duqc trao 
1dan;day la 
n quy~n Ive 
J1 dan. Phat 
g nghe nhan 
cAu t6i cao 
cac co quan 
u Qu6c h<}i 
la nhan dan 
phai hu6ng 
giai ph6ng 

) bbi duang 
iai ti~t ki~m 
3y dl!Tlg cac 
quyencong 

hocm thi?n 
ng kinh tJ -

Quan tri~t va th1,rc hi~n Nghi quyet D~i h{>i XIII cua Dang T91p chf COng san 

xii h9i - moi tru·O'ng: Ti~p t1,1c hoan thi~n ca 
s& phap ly d6 d§y m~nh cong nghi~p h6a, 
hi~n d~i h6a dva tren n€n tang cua khoa 
hQC, cong ngh~ va nhC'rng thanh t\l'U Cua 
Cach rn~ng cong nghi~p ldn thtr tu. Xay 
dµng phap lu~t d~ phat huy d6i m6i sang 
t~o, t?n d1,mg t6i da lqi ich va giam thi~u 
t6i da rui ro, hu6ng d€n vi~c giai quy€t 
bi~u qua hang lo~t v§n d6 d~t ra trong Cach 
m~ng cong nghic$p IAn thl.r t11<26>. Xay dµng 
cac CCY ch€ thi di~m (sandbox) va mo hinh 
d~u tu, kinb doanh m6i , trong d6, c6 mo 
hinh nhu kinh ts chia se, kinh t~ tuAn hoan, 
du lich thong minh, cong nghe tai chinh 
(fintech) ... Ti~p t1,1c hoan thi~n th€ ch€ v~ 
quy ho~ch, k€ ho~ch phat tri~n vung va b6 
td ngudn ll!c nh~m phat huy lqi thS vung, 
don vi hanh chinh - kinb t€ d~c bi~t. Roan 
tru~n phap lu~t da huy d()ng, phan bf> va Slr 
d1,mg hi~u qua d~t dai, tai nguyen, bao dam 
cong khai, minh b~ch va khAc ph1,1c tlnh 
tr?ng tranh ch~p, khi~u ki~n, tbam nhung, 
lang phi. Dfty nhanh hoan thi~n M th6ng 
phap lu~t, CCY ch~, chfnh sach bao dam 
d6ng b<}, minh b?Ch cac y€u tf> thj tnr<'rng 
d~ c6 kha nang v6n h6a cac ngu6n h,rc tai 
nguyen, phan b6 hqp ly va sfr d1,mg c6 hi~u 
qua. Giai quySt hai hoa m6i quan h~ gifra 
phat tri~n kinh tS, bao dam cong b~ng xa 
hQi v6i bao v~ moi tmang. 

Thu niim, trong xay d11ng va hoan thi~n 
phap /uqt vJ h<}i nhqp qu6c ti: hoan thi~n 
M th6ng phap lu~t. lam CCY scr phap ly cho 
vi~c thl!C hi~n nhi€u hinh thi'.rc h9i nh?p 
qu6c ts vai cac 19 trinh linh ho~t, phu hqp 
v6i diSu ki~n , m1,1c tieu cua dM mr6c trong 
tung giai do?n. N<}i lu~t h6a d§y du va phu 
hqp v6i nhC'rng di6u u6c qu6c tB va cam kBt 
qu6c t€ ma Vi~t Nam la thanh vien. Tich 
qrc va co trach nhi~m trong vi~c tham gia 
xay d\mg cac di~u u6c qu6c tS. Theo d6, 

cAn chu dong chuy~n tlr vi~c tham gia cac 
lu~t chai djnh s~n tbanh chu th~ thiSt k~ 
Iu~t chai tren trucmg qu6c ts, rung bucrc 
d~ xu§t cac di~u u6c qu6c t€ tu thvc ti8n 
Vi~t Nam. B6 lam duqc diSu nay, phai tang 
cuang dao t?O, bf>i duong can b(> Vtra am 
hi6u sau v~ di~u ki~n trong n116c, vira c6 
kiSn thuc sau v~ lu~t phap qu6c t€, nh~t la 
v€ thuang m?i, dAu tu, lao d<}ng qu6c t€; c6 
kha nang lam vi~c trong moi truemg qu6c 
tS, tham gia giai quyBt tranh ch~p qu6c t€. 

Thu sau, trong quy trinh tt7p phap: tiBp 
tµc d6i m6i quy trlnh l~p phap, ma r<}ng dan 
chu trong xay dvng phap lu~t d~ cac quy 
djnh cua lu~t c6 tinb kha thi, phu bqp v6i 
th1,1c ti8n, c6 can cu khoa b9c. Bao dam c6ng 
khai, dan chu trong vi~c tiSp nh~n, phan hdi 
y ki€n, ki€n nghj cua ca nhan, ca quan, t6 
chtrc trong qua trlnh xay ctvng va th§m tra 
lu?t. B6i m6i m~nh me v~ each thuc, phuang 
thl.rc l~y y ki€n cua Hoi df>ng Dan t<)c va cac 
Uy ban cua Qu6c h<}i, huy d(>ng S\f tham vAn 
cua cac chuyen gia, nha khoa h<;>c, d6ng thoi 
danb gia thl!c ti~n d~y du, l~ng nghe y ki~n 
Cua nhan dan, Cua df>i tuqng tr\J'C ti~p ch ju Sl,l 

tac dong cua dt,r lu?t dS bao dam tinh phan 
bi~n, khach quan. Nghien cfru xay d1,1ng ca 
chS phap lu?t d~ di~u chinh ho?t d<}ng v?n 
dong chinh sach trong xay d\fllg phap lu?t 
bao dam khach quan, minh b~ch, c6 ki~m 
soat, giam sat ch?t che. Day la bi~n phap 
dn thi~t, htru hi~u d~ ma r(>ng dan chu trong 
ho~t d9ng l~p phap, ch6ng lqi fch nh6m 
trong ho~t d(mg l~p phap. 

(26) Nim: Cac vlin Cl~ phap ly d~t ra lien quan d~n 
S\I phat tri~n Va frng d\mg tri tu~ nhan t~O trong CaC linh 
vvc cua d(ti s6ng xa h(ii (dja vj phap ly cua ro-b6t, ho~t 
d()ng cua ro-b6t, xe u,r lai ho~t dong tren duO-ng ... ); vdn 
d~ tai san ao, ti~n ky thu~t s6; vi~c can b~ng gill'a quy~n 
khai tbac tili nguyen du li~u va quy&n bao ve bi m~t dc'ri 
tlt CUa ca nhiin ... 
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TJ11'r htil'. Iron[{ 16 chlrc thi tlulnh phap 
/11{11: Gjn k~t chat che giiia \ay dl!ng phap 
lu~t v6i to cht'.rc thi hanh phap lu~t. Ti~p t:\Jc 
hoan thien co ch~ ph6i hqp gifra co quan ban 
hanh phap lu~t. co quan t6 chtic thi hanh 
phap lu~l va CCJ quan bao v(; phap lu~l. T~p 
lrung nguf>n )!JC va cac di~u ki~n d~ th\fC 
hi~D tf>t cac nht~m \t,I nang Cao hi~u l\IC, 
hi~u qua to chtic thi hanh phl\p lu~t, thanh 
tra. ki~m tra. xtr ly vi ph~m phap lu~t; cai 
each thu u,1c hanh chlnh; ki~n toan to chi'.rc, 
tinh giam h(Yp ly dau m6i, bo dp trung gian 
trong thi hanh phap lu~t. T~ng cmmg va da 
d~ng h6a hinh thuc tuyen lruy~n. ph6 bi~n. 
giao dvc phap lu?t va tu van, lr(Y giup phap 
ly de phap lu~t dLrqc tricn khai tlwc hi~n 
trong cu(>c sdng. Thucmg xuycn ti6n hanh 
giam sat. danh gift. tong k~t thi hanh phap 
lu~t, ra soat. h~ th6ng h6a vi\n ban phap Ju~t , 
kip th<'Yi phat h1~n \a kh§c ph\1c nhfrng diem 
b~t c~p. thi~u sot, mau thu~n. ch6ng cheo 
trong h~ thdng phap lu~t. 

Thz'r tlim, tro11g hiyen tn~rdn. ph6 bidn, 
Ian toa, pluit lu~v tu tir&ng. c1{l0 d1'rc, phong 
each HJ Chi Minh trong hoC,JI a(mg /qp phap 
n6i rieng. qtui trinh x4, d{rng Nhcl mrac 
phap qurJn xci h(Ji chu nghia u mrac ta n6i 
chung: Ti~p t1,1c nang cao nh~n tht'.rc cho cac 
d~i bieu Qu6c hoi. can b(>, cong chl'.rc lam 
cong tac xay d\rng phap lu~t v~ n<)i dung, gia 
tri va y nghia to l&n cua tu tu6ng, d~o due, 
phong each H6 Chi Minh v~ hoi;it d<)ng l~p 
phap; xac dinh tu tuemg II6 Chi Minh cung 
v&i chu nghia M<1c - Le-nin la nSn tang tu 
tuemg. la kim chi nam cho ho<;lt d9ng l~p 
phap. 0 01 mm m~nh me no1 dung, phucmg 
phap, hinh thfrc h9c t~p, tuyen truy~n tu 
tuemg, d~o due, phong each 115 Chi Minh ve 
hoc;tt d9ng l~p phap trong can bQ, dang vien 
va nhan dan. Day m<;l.11h 'i~c phat hi~n, b6i 
duang, bieu ducmg, tuyen truy~n. nhan n)ng 
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cac tfun guong, di0n hinh lien ti~n lrong hQC 
l~p va lam theo Bae trong xay d11ng phap lu~t. 
Nang cao ch§t luqng, hi~u qua vi~c nghien 
cfru, v~ d1,1ng va phat tri~n chu ngbia Mac -
Le-nin, tu tuemg 116 Chi Minh vao ho<;lt d<)ng 
l~p phap dap frng yeu du cua SI/ nghi¢p xay 
dvng va bao v~ T6 qu6c trong tinh hinh m6i: 
g6p ph§n nang cao ban linh chlnh tri. nang 
l\rc tu duy ly lu~n, n~ng ll!C long k~t th\Ic ti~n 
va xay dvng phap lu~t d~ giai quy~t hi¢u qua 
nhCmg v§n d~ dang d~t ra trong qua trinh xay 
d\rng Nha mr&c phap quy~n xa h9i chu nghia 
trong giai do<;ln h(>i nh~p qu6c t6 

Tom l<1i. v~n di.mg, phat huy nhfrng thanh 
l\ru vo gia cua tu tucmg H6 Chi Minh trong 
ho~t d(mg l~p phap cling v6i vi¢c ti6p t:\lc 
doi men rni;inh me hO'n nfra hoc;tt dong cua 
Qu6c hQi, nang cao vai tro cua Qu6c h<)i, 
CO' quan di;ii bi~u cao nhfit cua nhan dan, 
co quan quy~n l1,1c nha nu6c cao nh~t cua 
nu&c ta la n~n tang. yeu du b~t bu(k d~ 
hoan thi¢n h~ th6ng phap lu~t g6p ph§n xay 
dl!llg thanh cong Nha nu6c phap quy~n xa 
hoi chu nghTa o nu6c ta. H9 th6ng phap lu~t 
hoan thi¢n la ti~n d~ de hi¢n th11c h6a mo 
hinh phat trien ma toan Dang va toan dan ta 
mong mu6n nhtr Tong Bi thu guycn Phu 
TrQng da kh~ng djnh<21>. {)6 la, phat tri€n v~ 
kinh t~ di doi v6'i lien bQ va cong b~ng xa 
hc)i; xa hc)i nhan ai, doan k~l. tucmg lrQ' Jin 
nhau, hu6ng t6i C<ic gia tri ti6n be), nhan van; 
phat tri6n b~n vCrng, hai hoa v6i thicn nhicn 
de bao dam moi lru<'Yng s6ng lrong lanh cho 
cac the h~ hi¢n t~i va tucmg lai v&i mot h~ 
th5ng chinh trj ma quy~n h,rc lh\IC \I thUQC 
v~ nhan dan, do nhan dan \a ph1,1c \1\1 lqi ich 
cua nhan dan. O 

(27) Xem: guycn Phu TrQng· "MQt Mi H1n d~ ly 
lu~n VU thi,rc ti~n vfi chu ngbia Xii hQI va COil dlJ'Cmg di 
len cbu nghia xa h9i i:! Viet Nam". Tlt1d 
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