Tang caong xay dung, chinh dén Déing gin véi hoc tap
va [am theo tu twdng, dae dirc, phong cach H6 Chi Minh

GIA TRI PHAP QUYEN TRONG TU TUONG
HO CHI MINH VA VIEC VAN DUNG, KE THUA
TRONG XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN

XA HOI CHU NGHIA O NUOC TA HIEN NAY

TRAN NGQC BUONG™

Tu twa'ng phap quyen ra doi rdt sém & nudc ta. Ngay tw dau thé ky XX,
Nguyen Ai Quoc, sau nay la Chii tich Ho Chi Minh di néu ré tw rum:g
thuegng tin Hién phdp va phdp lugt”. Tuw tuong nay thé hi¢n trong nhiéu
tac pham cua Ngwoi voi npi dung pkang phu, sdu sic, Bai viét nay chi dé
cdp mt s6 khia canh Iy lugn va thie tién veé gid tri phdp quyén trong tu
tiwrong Hé Chi Minh va vige van dung, ké thira trong xdy dwng Nha nuwdc
phdp quyén xa héi chii nghia & mrde ta hién nay.

Gla tri phdp quyén trong tw twdng
Hb Chi Minh

Trong s6 cac ti san quy bau ma Chi tich
H6 Chi Minh d¢ lai, thi quan diém lap hién
va ban Hién phép nam 1946 do Nguoi lam
Trudng ban soan thao, thé hién rit sau sic tu
tudng phap quyén - thugmg ton Hién phap va
phép luat trong viéc xay dung Nha nude kiéu
mo1 & nude ta.

Trude hét, theo Chi tich H6 Chi Minh,
khi meée da déc 1ap, quéc gia c6 chir quvén
thi phai sém ban hanh Hién phdp dé khdng
dinh vé mdt phdp Iy mét nha meée dée ldp,
c6 chir quyén va Ia phuong tién chinh tri -
phdp I cao nhar d@é béo vé déc lap va chi
quyén ctia dét mirde.

Trong nhitng ndm thang bon ba nudc
ngodi tim dudng ciu nude, Nguyén Ai Qubc
nhin thirc mot cach sdu sic ndi nhyc cia
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cdnh mat nudc va gia tri cao quy cuia mét
nha nude doc lap va cé chia quydn. Vi thé,
khau hiéu lap hién clia Ngudt trude khi co
nhi nuée kiéu mét sau Cach mang Thang
Téam nam 1945 14 khau hidu 1gp hién mang
tinh chét dau tranh. Trong “Bén yéu sach giri
cho Hot Van quéc” co ghi: Néu duge doc lap
ngay thi nudc ching t6i sip diat mét nén Hién
phap... Néu khong dép tng thi dan chiing t5i
s& khdi nghia.

Khi nu6e da duge doc lap, dian cd chn
quyén, thé hién nhit quan trong tu tudng

* GS, TS, nguyén Phé Chit nhiém Vin phong Quéc hoi

(1) Trong thir giri Téng théng M, ngiy 18-6-1919,
keém theo ban Yéu sdeh ctia nhdin dédn An Nam g trudng
doan cac nwde tham dy Hoi nghi Véc-xdy (Versailles),
Ngudi viét: “7. Thay ché do ra cde sdc iénh bing ché
do ra cac dao ludt”. Trong Viét Nam véu cdu ca, Nguisi
chi r3: “Bay xin hién phdp ban hanh/ Tram déu phai co
than linh phap quyén”



Téng credng xy dung, chinh d6n Dang gan vdi hoc tap...

Tap chi Cong san

1ap hién, Chu tich H6 Chi Minh ¢hu truong
phai t& churc tong tuyén cir d& bAu ra Quic
héi cang sém cang t&t, mic da lic d6, thi
trong, gidc ngoai, chinh quyén non tré, ngan
can treo sgt toc. Thuc hién quyét tam do, sau
mét thdi gian chuin bi khén truong, cudc
Tbng tuyén cir du tién cia dan toc ta (ngay
6-1-1946) da bau ra Qubc hoi khoa 1. Ngay
9-11-1946, Qudc hoi di thong qua ban Hién
phap dau tién cia nuée Viét Nam déc Iap, ¢o
chil quyén. Hién phap nim 1946 di md ra
mdt trang stir méi cia dan tdc ta voi mot hé
thong chinh quyén théng nhét, hoan toan day
@t danh nghia vé mat phap ly dé dai dién cho
nhan dan Viét Nam vé d6i néi va ddi ngoai.
Ding nhu Chi tich H6 Chi Minh da noi:
“Bén trong thi nhan dan tin tuéng vao ché d6
minh. Trudc thé gioi, Qudc hoi do dan bau ra
s& ¢6 mdt gia tri phap 1y khong ai c6 thé phit
nhan duge”®. Nhu vy, theo Chi tich Hb Chi
Minh, gitta déc lap dan toc, chil quyen quéc
gia va Hién phap cua Nha nudge ¢6 moi quan
hé khéng thé tach roi. Nude khéng duge doc
1ap, qudc gia chua cé chi quyén thi chura
c6 didu kién dé x4y dung va ban hanh Hién
phap. Khi nuée d3 déc 1ap, qude gia ¢6 chi
quyén thi phai sém ban hanh Hién phap dé
tuyén bd vé mat phap 1y véi nhan dan trong
nuée va thé gidi mot nha nudce ddc 1ap ¢6 chit
quyén va la phuong tién dé bao vé doc lap va
chli quyén quéc gia.

Haila, Hién phdp phdi la mgt “Hién phdp
ddn chii” do nhdn ddn lam chu.

Tu twdng 14p hién phdi 1a mét “hién phap
dan chd” do nhan dan lam chi, dugc thé
hién xuyén sudt trong tit ci cdc tic phdm
cia Ngudi. Trong ban “Yéu sach cua nhin
dan An Nam” guri dén Hoi nghi Véc-xay vao
dau ndm 1919 do Nguyén Ai Quéc khéi thao
gom tim diém, trong d6 diém thir hai Ngudi

yéu cdn: “Cai cach nén phip ly & Pong
Duong bing cach cho ngudi ban xir cling
dugc quyén hudng nhing dam bdo vé mdt
phdp gt nhu ngudi Au chau”®. Va trong
mdt yéu sach khac giri cho Hai Van quéc dé
nghi: Néu dwoc doc 1ap ngay thi nuée ching
toi: sap dat mot nén Hién phép v& phuong
dién chinh tri va xd héi, theo nhur nhimng ly
tuong dan quyén.

Nhimng yéu sach noi trén vira thé hién o
twémg v& mdt ban Hién phap ma ndi dung 12
“sap dat mot nén Hién phap vé phuong dién
chinh tri va x4 hoi theo nhu nhimg 1y tuong
dan quyén (Iy tuéng ngudi dan tm chi), vira
1a phurong tién “bao dam vé mat phap Iy dé
nhén dan dugc hudng quyén nhu ngudi chin
Au. Nhit quan v&i nhimg tr tudng d6, mot
ngay sau khi doc Tuyén ngén Dc 1ap, trong
phién hop dau tién caa Chinh phu (ngay
3-9-1945), Chii tich Hé Chi Minh d4 dua ra
sdu nhiém vu cip bach ciia Nha nude Viét
Nam Dan chi Cong hoa. Trong d6, nhig¢m vy
thir ba la: “Truéc chiing ta da bi ché d6 quén
chu chuyén ché cai trj, rdi dén ché dé thue
dan khéng kém phan chuyén ché, nén nude
ta khong c6 hién phap. Nhan dan ta khong
duoce hudng quyén ti do din chi. Chung ta
phai ¢6 mét hién phap dan chi™®,

“Hién phép dén chi” trong tu tuéng cia
Cha tich Hé Chi Minh con doi hoi dan chu
phai 13 didu kién dé cho sy ra doi cda mdt
ban Hlen phdp. Céc yéu t6 doc Iap, ¢6 chu
quyén néi & phan trén 13 cac didu kién cn
nhung chua da dé ¢6 mot hién phap dan cha.

(2) H3 Chi Minh: Toan tép, Nxb. Chinh 1r quéc gia
Sy that, Ha Noi, 2011, t. 4, tr. 473

(3) Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 1, 1r. 441

(4) Xem: Nguyén Vin Thao: Phdp I phuc vu cdch
mang, Nxb. Sy thit, Ha Ngi, 1975, tr. 278

(5) H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 4, tr. 7
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Diéu kién du dé c6 mdt “hién phdp dan chd”
d6 chinh 12 mét ché a6 dan chil. Vi thé, trong
Tuyén ngén Doc ldp, Chii tich H6 Chi Minh
d3 khing dinh: “Vua Béo Dai thodi vi... Dan
ta lai danh dd ché do quan chu miy muoi thé
ky ma lp nén ché 4o Déan chii Cong hoa™®,
Nhé ché d6 dan chu cong hoa ma ¢ diéu
kién cho sy ra d&i chia mdt ban hién phép
dén chu.

Tém lai, Hién phap va dan cha trong tu
tuong phip quyén ctia Chi tich HS Chi Minh
13 hai yéu t& khong tach roi nhau. “Hién phap
dan chd” phai 12 mdt ban hién phap do nhén
ddn lam chu ¢6 nd1 dung va cach thirc ban
hanh dan cha. Pong thoi 13 phuong tién dé
cho nhén dan duge hudong quyén ty do, dan
cha. Nguoc lai, dan chi 1a diéu kién cin va
du cho mdt ban “hién phéap ddn chi” ra doi,
t0n tai va phat huy gia tri.

Ba la, Hién phap la phuong tién t6 chitc
va thire hién chinh quyén manh mé va sang
sudt ciia nhdn dan.

Strc manh “thdn linh phap quyén™ chinh
la sirc manh cda Hién phdp. Sitc manh do6
trirGe hét 1a sirc manh cia té chirc quyén Iirc
nha nudc biang Hién phap va tudn thi Hién
phap. Béi theo quan niém ciia Ngudi: “Tét cd
quyén binh trong nuée 14 coa toan thé nhin
dan Viét Nam, khong phén biét ndi gidng,
gai trai, gidu nghéo, giai cp, toén gido”
Vi thé, nhan dan 1a chit thé 651 cao ciia quyén
lwe nhé niude cling te 1a chu thé tdi cao clia
quyén lap hlen Théng qua quyén nay, nhan
dén giao quyén, nhan dén ty quyén quyen
Jyc nhd nude ctia minh cho cc co quan nha
nwge. Bing phuong thirc d6 ma td chirc
quyén e nha nude mang stc manh cuia
nhan dén; 1am cho quyén hye nha nuée duge
hinh thanh mét cach chinh thire, cAm quyén
mét cach chinh ddng va bude quyén lgc nha
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nirde phdi td chirc va hoat dong trong gidi
han Hién phdp cho phép. Day chinh la co s&
chinh tri - phap 1y cao nhét dé nhén dan kiém
soat quyen lue nhi nudc va bude nha nde
phai chiu su kiém soat ctia nhin dan ma cy
thé 13 can b, cbng chire nha nude phai hoat
déng trong gidi han clia Hién phap va phép
lu4t cho phép va phai chiu si kidm soét viéc
thue thi quyén lyc nha nude ma nhéin dan
giao cho. Chinh vi thé, véi tr cach 1a Trudng
ban khéi thao Hién phap nam 1946, Chi tich
H6 Chi Minh cht truong “Thyc hién chinh
quyén manh mé va sang sudt ciia nhan dan”
béing quy dinh, thanh nguyén tic va ndi dung
¢o ban ciia Hién phép, nhu Loi néi ddu cia
Hién phap nim 1946 d4 khing dinh.

Bdn 16, can phai cé Hién phdp dé nhan
ddn duoc hm:rng quyen fi do, ddan chu.

Tu tudng ve quyén con ngu’m quyén
cong dan co mbi quan hé& mat thidt khéng
tach roi vi mét ban Hién phap dan cha ra
doi tir nhan thire sau sic cua Nguyén Aj
Qudc vé than phan clia ngudi dan sng trong
nha nwéce quan chi chuyén ché va trong nha
nude thuc dan xam luge. O d6, khong cb
Hién phép nén khéng c6 hién dinh vé quyén
con ngum quyen cong dan khong co cac
dinh ché vé Hién phap, v& td chirc quyén
twe nha nude dé rang budc va dé cao trach
nhiém cua nha nu*Uc trong mdi quan hé voi
viée thue thi quyén con ngudi, quyén cong
dan. Bong théi, xuat phat tr dao 1y duoc
thira nhén chung, nhur mdt gia trj tién bo coa
nhan loai la: “Tét ca moi nguoi déu sinh ra
co quyén binh d4ng. Tao hoa cho ho nhimg
quyén khong al co thé xam pham dLrQrc trong
nhimng quyen ay, co quyen duoc song, quyén
tr do va quyén muu cAu hanh phuc”, Chu tich

{6) Hd Chi Minh: Todn dp, Sdd, t.4,tr. 3
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HG6 Chi Minh trong Tuyén ngdn Déc lap -
nén moéng ciia Hién phap nim 1946 da rit ra
két luan khoa hoc rang: “Suy rong ra, ciu dy
c6 v nghia 1a: T4t ca cdc dén toc trén thé gidi
déu sinh ra binh dang, dén tdc nao cling co
quyén séng, quyén sung suéng va quyén ty
do™™, Nhur vdy, quyén con ngudi theo Cha
tich H6 Chi Minh khéng chi i3 quyén ciia c4
nhéan con nguoi nhu trong Tuyén ngdn Pdc
14p clia nuéc MY, ma con 14 quyén doc lap,
quyén tir quyét ciia mot dan tde. Tu tuémg
vi dai ctia H6 Chi Minh vé quyén con nguoi
dugc thé hién thanh nguyén tic “dam bio
cac quyén ty do din chi™® va Chuong 11
“Nghia vu va quyén Igi cong dan” trong Hién
phdp nam 1946. Bung nhu phdt biéu cia
Chi tich H6 Chi Minh tai phién bé mac ky
hop thir hai Quéc hoi khéa I, ngay 9-11-1946:
“Hon 10 ngay nay, céc dai bidu da khé nhoc
1am viée. Quéc héi da thu duge két qud Hm
vé vang cho dit nude 12 da thio luan xong
ban Hién phép. Sau khi nuée nha duoc ty do
14 thang, di 1am thanh ban Hién phap déu
tién trong lich stt nude nha. Ban Hién phép
d6 con 14 mdt vét tich lich str, Hién phap dau
tién trong cdi A Podng nay nita. Ban Hién
phép do chura hoan toan nhung né da lam nén
theo mét hoan canh thuc té. Hién phap do
tuyén bd vi thé gici nudc Vist Nam di doc
lap. Hién phap d6 tuyén bb voi thé gioi biét
dan tdc Viét Nam d3 c6 dit moi quyén ti do.
Hién phap d6 tuyén bd véi thé gisi: phu nit
Viét Nam dé duge dimg ngang hang voi dan
éng dé duoc hudng chung moi quyén tur do
clia mét cong dan. Hién phap d6 da néu mot
tinh thin doan két chit ché gifta cic dan tdc
Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong
binh cita céc giai cp™®

Ném la, Hién phap - phitong tién phan
céng, phan nhiém quyén lyc nha nude thamh

cdc quyén lap phdp, hanh phap, te phdp vé
gop phén kiém sodt quyén hec nhé nude.

C6 thé noi Hién phap nam 1946 do Cha
tich H3 Chi Minh 1am Truéng ban soan
thao da van dung hoc thuyét phan quyén vé
phuong dién k¥ thudt mit cach sang tao va
ddc ddo phu hop véi ddc thi va tuong quan
lwc hrong trong cude ddu tranh gianh va gilr
chinh quyén nha nuée non tré lic by gid.
Ngay nay, xem xét dugi phuong dién kiém
soat quyén lic nha nuée cé thé rat ra duge
rit nhiéu diéu bd ich vé viée hoan thién co
ché kiém soat quyén lyc nha nude trong didu
kién méi - xay dung Nha nwéc phap quyén
x3 h§i chu nghia & nuede ta.

Theo Hién phdp ndm 1946, quyén lyc nha
nude duge th chire thanh ba quyén, gdm:
“Nghi vign nhan dan (1ap phép) 1a co quan ¢6
quyén cao nhét... do cong dan Viét Nam bau
ra. Ba nim bau mét in” Didu 22, Piéu 24),
¢6 nhidm vu: “gidi quyét moi vén dé chung
cho todn qudc, dit ra cc phap ludt, biéu quyét
ngan sach, chuén y céc hidp udc ma Chinh
pht ky v&i nude ngoar” (Bidu 23); “Chinh
phii 13 co quan hanh chinh cao nhat cia toan
quéc” (Biéu 43), ¢6 nhiém vy tryc tiép quan
1y cac linh vuce cla doi sdng xa héi trong ca
nude (Pidu 52), “Toa 4n 14 co quan tu phap
clia nude Viét Nam déan chi cong hoa” (Biéu
63), c6 nhigm vy xét xit. Dic biét ché dinh
Chi tich nu6c vira 1a nguoi ding du nha
nude (nguyén tht quéc gia), vira 13 ngudi
dimg ddu Chinh phi (hanh phap) duge Hién
phap giao nhiém vu va quyén han rét 16m: “co
quyén yéu ciu Nghi vién thao luan lai lujt
cuia Nghi vién. Nhimg luit da duoc Nghi vién

(7 H6 Chi Minh: Todn tGp, Sdd. t. 4, tr. 1
{8) L& noi ddu cia Hidn phap nam 1946

(9) Hd Chi Minh: Toan tip, Sdd, t. 4, tr. 491
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biéu quyét Chu tich nuée Viét Nam phai ban
b6 cham nhit 1a mudi hdm sau khi nhin duge
théng tri” (Diéu 31) va “Chit tich nudc Viét
Nam khéong phat chin traich nhiém nao, trir
khi pham t6i phan quéc” (Pidu 50). Nguoc
lai, “Khi Nghi vién khéng hop, Ban thudmg
vu ¢6 quyen:... kiém sodt va phé binh Chinh

he™ (khoan c, Pidu 36); “Mbi khi truy td
Chu tich, Phd Cha tich hay mét nhin vién
Nbi cac vé tdi phan quéc, Nghi vién s& ldp ra
mét tda dn dic bist dé xét xir” (Didu 51). Pay
chinh 12 ché dinh phap 1y hién dinh gop phan
kiém soat quyén luc nha nuée.

Nghién ciru cac quy dinh ciia Hién phép
nim 1946 c6 thé thdy, Hién phap khong
quy dinh nguyén tic phan quyén, nhung
viéc phan céng quyén lwe nha nude rit 15
rang, minh bach, Cha tich nuée cé quyén
phii quyét trong dbi (yéu ciu thao ludn lai
ludt trong vong 10 ngay) va duge mién trir
trach nhiém nhung Nghi vién c6 quyén bét
tin nhiém d6i v&i ndi cace, truy td Cha tich
nude, Phd Chil tich nudc hay nhén vién ndi
cac vé tdi phin qudc. Cac quy dinh nay gdp
phin dinh hinh co ché kiém sodt quyén luc
nha nudec.

Ngoai co ché kiém sodt gitta cac quyén;
thanh tra, kiém tra, tiy phé binh va phé binh
14 c4c phuong thirc kiém soat quyén lyc nha
nu6e duge Chi tich Hé Chi Minh diic biét
chia y. Ngudi néi: “C6 kiém tra méi huy dong
duge tinh thén tich cuc va luc luong to tat
ctia nhan dan, méi biét rd nang lyc va khuyét
diém clia can bd, méi sira chira va gitip 4o
kip thei”'®, Chii tich H& Chi Minh con dé
cap dén vai trd cla co quan chuyén trach clia
Nha nuéc trong viée kiém soat quyén lyc
nha nudc. D6 1a cac ban thanh tra trong bd
may nha nude. Péng thoi, Nguoi con nhéan
manh tinh ddc 14p ctia cac co quan nay. Ngay
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trong Séc 1énh sd 64/SL, ngay 23-11-1945,
d3 quy dinh rét 1 quyén han ctia Ban thanh
tra dic biét trong viéc “dinh chig, bt giam
bét cir nhan vién nio trong Uy ban nhén dan
hay Chinh phti da pham t6i” va “s& thiét lap
ngay tai Ha N&i mét Toa an diic bidt dé xur
nhitng nhén vién cta cac Uy ban nhan dén
hay cac co quan Chinh pht do Ban thanh tra
truy t8”. Nhitng quy dinh trong Sic 1&nh s6
64/SL ngay sau Cach mang Thang Tam nim
1945 thanh cong, chinh quyén non trc mdi
ra ddi ¢6 may thang thé hién sau sac quan
diém xdy dyng mot b may nha nuée kiéu
mdi trong sach, mét ong, mdt da phuc vy
nhén dan.

Ké thu'a va phat trién cac gia tri
phap quyen ciia Chii tich Hé Chi Minh
trong xay dung, hoan thién Nha nude
phip quyén xi hi chii nghia ciia nhan
dan, do nhin din, vi nhin dan

Ké thira va phat trién cc gid trj phap
quyén cia Chu tich Ho Chi Minh, téng két
hon 35 nim ddi méi toan dién dat nuéce
va dé ra phuong huéng cho giai doan tdi,
Dai hoi XIII cia Dang nhin manh: “Xac
dinh rd hon vi tri, chirc ning, nhiém vy va
quyén han cta cac co quan nha nudc trong
viée thyc hién cic quyén 1ap phdp, hanh
phap, tur phap trén co s& cac nguyén tic
phép quyén, bdo dim quyén luc nha nuée
la théng nhét co su phin céng ranh mach,
phéi hop chiit chg va ting cuong kiém sodt
quyén lirc nha nude” D, Theo d6, cin phai
tao ra s chuyén bién tich cuc trén mot b
mit sau day:

(10) H3 Chi Minh: Toén tép, Sdd, t. 5, tr. 636

(1) Van kién Dai ki dai biéu toan quic ldn thir
XiiI, Nxb. Chinh tri qude gia Sy thar, Ha Noi, 2021, ¢, 1,
tr. 174 - 175
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Thir nhdt, nhdn thire mot cach day ai va
sdu sdc vé ban chdt va vai tro ciia Hién phdp
nhu Chi tich H6 Chi Minh da quan niém
trong xdy dung Hién phdp nam 1946.

Trong md hinh chil nghia x& hdi hién thyc
x8-viét v&i nén kinh té ké hoach hda, quan
liéu bao cap, Hién phap ciing nhu phap luat
duoe quan mém 14 cua Nha nude, do Nha
nuée dit ra, trude hét va chi yéu 1a dé quan
ly x& héi, ma khéng phai 1A phuong tién
tnrée hét va chi yéu dé t6 chirc quyén luc
nha nude, quan ly ban than Nha nudéc va dé
giéi han quyén lyc nha nude. Tuy d3 ¢6 sy
d6i m&i mét cach cin ban trong Hién phép
ndm 2013, nhung nhimg tu duy phip ly nay
van con ton tai trong thyc tién 1ap phap va
thi hanh phép ludt. Theo d6, Hién phap ciing
nhu phdp ludt hién hanh chua thit sy dugce
xem trude hét va chil yéu 13 dé t6 chirc va
quan 1y ban thian Nha nuée, bao dam cho “tit
ca quyén luc nha nuée thude vé nhin dan”;
khong bi tha héa sau khi nhdn déan giao quyén
va Uy quyén, dong thoi dé bao dam va tao
didu kién cho cac quyén con ngudi, quyén
cong dan duge phat huy trong thye tién.

Nhitng nhén thirc chua diy dii v& Hién
phap khdéng nhitng khong phat huy duoc
todn ven vai tro clia né I phuong tién dé
nhan din giao quyén, nhan din ty quyén
quyén lue nha nuée cia minh, thiét 1ap nén
quyén lwe nha nude, ma con thé hién nhan
thizc chura sau sic quyén lap hién cao hon
quyén lap phép, quyén hanh phap va quyén
tu phap, nén nhan din chua duge xem la
chi1 thé thuc sy cia quyén 1ap hién, chii thé
phén céng quyén luc nha nede ma Chu tich
Hb Chi Minh di quan niém khi xdy dung
Hién phap nam 1946. Vi thé, Hién phap chua
duoce coi 1a phuong tién dé gioi han quyén
lyc nha nude, dé ghi nhén, tén trong, bao vé

va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan. Chirng nao chua ¢6 nhan thite mét cach
déy di va sau sic quyén lyc nha nude 14 clia
nhan din, thi Nha nudc van con tim cach 1am
loi cho minh, ma trén thyc té 1a loi ich cua
con ngudi, ciia cong din van con bi vi pham.
Vi thé, phai thudng xuyén ning cao y thirc
thuong tén Hién phdp nhir “than linh phap
quyén” cia Nguyén Ai Quéc - HS Chi Minh
trong déi séng Nha nude va doi sdng xd hoi.

Thir hai, can nhdn thirc mét cdch ding
diin viéc phén cong quyén luc.

Tir “tdp quyén” sang “phdn céng quyén
luc nha nuée” 1d mdt bude tién méi vé
chit trong t chirc quyén luc nha nuéc theo
nguyén tic phap quyén, duge Chu tich HS
Chi Minh van dyng mét cach sdng tao trong
td chire quyén lue nha nuée & nudce ta theo
Hién phap nim 1946 va dugc Dang va Nha
nudc ta ké thira va phat trién thanh mot
nguyén tic mdi vé td chirc va hoat dong clia
Nha nuée phap quyén x3 hdi chi nghia duge
ghi nhén trong Cuong linh xdy dung va phdt
trién dat mebe trong thoi ky qud d6 1én chi
nghia xa héi (B sung, phat trién nim 2011)
va trong Hién phap nam 2013. Tuy nhién,
cho dén nay nhan thirc vé nguyén tic nay
chua thit su dé’ly du va sdu sic, sirc ¥ cla
nguyén tic “tip quyén” va loi ich cuc bé con
can trd viée t& chire quyén lye nha nude theo
nguyén tic “phdn cbng quyén lyc nha nuée”,
viéc phén cip, phin quyén chua rd rang, hiéu
lwre, hiéu qua cua hoat ddng con han ché.

Mic du, td chitc quyén lyc nha nude &
nuede ta da theo nguyén tic méi néi trén,
nhung nhidu ngudi van con chin anh hudng
clia nguyén tic tdp quyén xa hoi chi nghia
trong m6 hinh nha nuéc ké hoach hoa,
quan liéu, bao cz’ip, ma ndi dung ¢t 15i cla
nguyén tic nay I3 “tit ca quyén lye nha nirde
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tap trung, théng nhit & Qudc hdi”. Theo
d6, Qudc hdi 13 co quan cé toan quyén, to
chirc quyén lic nha nuéc khong coi trong
viéc phin cdng quyén lyc gilra céc quyén.
Néu c6 phén cong thi ciing chi 13 sy phan
céng mang tinh ndi bd do Qudc hoi phén
¢dng cho Chinh phii va cho tda &n, nhim
muc dich théng nhit quyén luc nha nuéc
ma khéng phai phan cong dé dé cao trach
nhiém, dé kiém soat quyén luc nha nwée. Vi
thé, nguyén tic tap quyén xa hoi cha nghia
khéng phu hop voi nguyén tic phan cong,
phédi hop va kiém sodt quyén luc nha nudc
trong Nha nude phap quyén xi héi chi
nghia & nude ta theo tinh thin Cuong linh
cta Péang va Hién phap nam 20]3. Thét ra,
tinh théng nhat cua quyén luc nha nude 14
mét thude tinh co ban ciia bit ky mét nha
nude nao, di d6 1a nhi nude t6 chirc theo
nguyén tac tap quyen hay nguyén tac phan
quyén. Bai, tap quyén hay phan quyén 1a
cich thire té chire quyén luc nha nude va
khéng phai nhim muc dich bio dam tinh
théng nhét cia quyén luc nha nude. Thuc
tién chi ra ring, diu phan quyén mét cach
cling rin nhu & nuéc My, thi giita quyén lap
phap va quyén hinh phap ché woe va dbi
trong nhau mot cach quyét liét, nhung cubi
cling gifta cdc nhdnh quyén lyc ciing phai
tim céch thoa hiép dé di dén théng nhat.
Quyén lyc nha nude khéng théng nhit thi
x4 hoi ri loan, Nha nude s& sup dé, diéu
ma giai cip cdm quyén ciing nhu xa hoi
khong mong mudn. Phin c¢ong quyén e
nha nude mot cach hop 1v 1a co sé dé kiém
so4t quyén lyc nha nudc, bao dam quyén
con ngudi, quyén cong din khéng bi xam
hai tir phia Nha nudce, do bi lgi dung va lam
dung quyén luc, gdp phin ndng cao hiéu
lue, hiéu qua quan ly nha nudc.
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Hién nay, & nudce ta (va hu hét cic nudc
dan chii va phap quyén) trén 90% du 4n
lujt 13 do Chinh phil soan théo trinh Quéc
hoi xem xét thong qua. Mic du, Hién phap
ndm 2013 da xéc dinh, Chinh pht 13 co quan
thuc hién quyén hanh phap nhung van con
quy dinh Chinh pht la co quan chdp hanh
ctia Qude hoi. Vi thé, nhidu nguoi vén con
quan niém Chinh phu dwgc Quéc hét giao
nhiém vu gitip Qudc hoi soan thao dy 4n luat
ma khong phai xudt phét tir nhu cdu va dai
héi ciia ban than quyén hinh phép la dé xuit,
soan thio va dua trinh chinh sach quéc gia
cia Nha nudc dudi dang cic du an lugt ¢é
Qudc hoi voi tr cach la co quan dai dién cao
nhét ctia nhin dén, thay mat nhan din kiém
tra tinh ph hgp va tinh kha thi cta cac chinh
sach, Dong thoi, thong qua d6 ma Quéde hoi
danh gia trach nhiém va nang luc ca Chinh
phu, kiém soat hoat dong cita Chinh phu, dic
biét 13 kiém soat cac dinh hudéng, chinh séch
clia Chinh pha trong cac du an ludt. Chinh vi
chua nhan thirc mdt cach sau sic, Chinh phit
12 co quan thye hién quyén hanh phap, 13 noi
ra chinh sach, ma chi nhdn manh mét chiéu
tinh chip hanh Quéc héi cé thé 1am cho
Chinh phti dya dam, ¥ lai Qude hoi, khong
coi trong ding mirc mdt trong nhimg quyén
han va nhiém vy hang d4u 13 soan thao du an
luat, dan dén chét hrong cac du an luit dua
trinh Qudc hoi khéng cao.

Dbi v6i quyén tu phap, mic di tai Pidu
102, Hién phép nim 2013 ¢4 khing dinh, toa
an nhan dan thue hién quyén t phap. Nhung
trong mdi quan hé véi quyén lap phap van
con ¢ nhimg nhan thirc khong day di, vn
con chiu dnh huémg clia nguyén tz”lc tap quyén
nén tinh “tr$i” van thude Ve quyén lap phap,
chi Quéc h01 moi ¢6 quyén gidm sét ti cao
ddi véi quyén tie phap ma nguoc lai, toa an
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khéng ¢6 quyén xem xét tinh hgp hién coa
cac dao Judt cta Quéc hdi. Trong mbi quan
hé v&i quyén hanh phap, toa an méi chi c6
quyén xem xét va tai phan d6i véi cac quyét
dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh ma
chura c6 quyén tai phén d6i véi cac van ban
quy pham phap luat do Chinh phi va céc b
ban hanh. Vi vy, cin sém hinh thanh co ché
tai phan tinh hop hién cta cic dao luat va cac
van ban quy pham phap luat dwréi ludt.

Thir ba, tiép tuc ndng cao nhén thirc va
16 chirc thire tién viéc kiém soat quyén hic
nha nuoec.

Mic du Hién phap nam 2013 di quy
dinh thanh nguyén tac “kiém sodt trong viée
thyc hién cdc quyén 1dp phép, hanh phap, tur
phdap”, nhung nhin chung, nhitng ngudi thue
thi quyén lyc nha nudce chwa co nhan thirc
mét cach ddy dii, sdu sic. Theo Hién phép
nim 2013, co ché klem so4t quycn lirc nha
nude & nude ta bao gom giam sat tbi cao cila
Qudbc hoi va gidm sat cua céc co quan cuiia
Qubc hoi dbi véi hoat dong ctia Nha nudc
(Piéu 70); kiém tra, thanh tra trong bd mdy
hanh chinh (Diéu 96); thanh tra, kidm tra cia
co quan cap trén d6i voi co quan cap dudi
(Piéu 74, Diéu 98 va Didu 112); giam dbc
thdm trong hoat déng xét xir ciia toa 4n (Pidu
104) va xét xir cac quyét dinh hanh chinh va
hanh vi hanh chinh cda cac cap toa 4n; kiém
st clia vién kiém sat nhan dan d6i voi hoat
déng tu phdp va giam sat, phan bién xa hdi
cha M3t tran T quéc Viét Nam (Diéu 9).
Tuy nhién, do nhéan thirc chwra thyc sy d?ly
dd nén cac phuong thire kiém soat quyén luc
nhi nude do Hién phdp quy dinh néi trén
chua phat huy day d, hiéu lve va hidu qua.
Y thirc thugng ton Hién phap va phap luat
trong ddi ngii can b, cong chire va vién chire
theo nguyén tic phép quyén chira nhw mong

mudn. Mgt sé ngudi ¢b chirc, ¢6 quyén con
lo kiém soat quyén lyc nha nudc dnh hwdéng
dén tinh théng nhét, nén kiém soat quyén lyuc
nha nudc nira voi, khong lam quyét liét, dén
ciing. Nguogce lai, kiém soat quyén luc nha
nuée trong Nha nudce phap quyén x4 héi chi
nghia xudt phat tir quyén lic nha nuée 1a coa
nhan dan, kiém so4t quyén e nha nude la
dé bao dam quyén lyc nha nuéce khong bi tha
héa, ludén ludn thude vé& nhin dan.

Theo @6, kiém sodt quyén lwc nha nuée
truée hét |3 nhitng phuong thite, nhimg quy
trinh, quy dinh ma dya vao do, xa héi co thé
ngén chan, loal bd nhitng hoat dong sai trdi vai
Hién phéap va phép ludt cia céc thidt ché, cic
¢d nhén ¢ thim quyén, bao dam cho quyén
lure nha nuwrde thye thi ddng muc dich chung va
dat dwoc hiéu quéa cao nhét. Vi thé, kidm sodt
quyén luc trong Nha nude phép quyén x4 hdi
chii nghia phal 12 mét tdng thé bao gdém co ché
kiém soét quyen luc nha nude tr bén ngoai do
céc chi thé khdng phai 1d Nha nude thuc hién
(Mat tran T qubc Viét Nam va cdc thanh vién
cia Mdt trin, cde phuong tién thong tin dai
chiing, doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép,
hiép héi nganh nghé va ¢4 nhan cong dan); co
ché kiém soat quyén luc nha muée bén trong
do céc co quan thuc hién quyén 1ap phép, hinh
phap, tur phap ty kiém soat minh va kiém soat
1an nhau. Péng thoi, phai hinh thanh co ché
kiém soat quyén lrc nha nuée mdt cach chuyén
trach, doc 1ap do luat dinh (theo khoan 2, Diéu
19, Hién phdp nim 2013). C6 nhit vay, van dé
co ban ciia kiém soat quyén lyc nha nuéc 14
lam cho b may nha nudc vira ¢ kha ning
kiém soat duoc x3 hdi, vira khéng kém phan
quan trong |2 bude Nha nuée phai tu kiém soat
dirge chinh minh thi méi giai quyét duge van
dé kiém soat quyén luc nha nude mot cach diy
du, tron ven.O
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