
Tang euimg xiiy d\fng, ehinh dCin Dang g~n voi hQe t~p 
vii lam theo tu tuong, d~o dire, phong each H'O Chi Minh 

GIA TRI PHAP QUYEN TRONG TU' TU'ONG • 

HO CHI MINH VA v1ec V~N Dl}NG, KE THUA 
TRONG xAY DU'NG NHA NU'OC PHAP QUYEN • 
xA HOI CHU NGHiA 0 NU'OC TA HIEN NAY • • 

TRAN NGQC DU'ONG* 

Tu tuiing phtip quyin ra difi r&t sffm ii nu0'c ta. Ngay tit dJ.u thi kj XX, 
Nguyffn A; QuJc, sau nlly Iii Chii tjch HJ Chi Minh dii neu rO trr tuifng 
thu{fflg /fjn Hiin phtip vd phdp /11~1°1• Tu tuii'ng ntly thi hifn trong nhiJu 
tftc ph&m clla Nguifi vOi nVi dung phong phll, siiu sJc. Blli viJt nUy chi tJJ 
cpp m{Jt sJ khia Cf!llh lj Iupn vtl th{l'c tiin vJ gill tri phtip quyJn trong tu· 
tu·iing HJ Chi Minh vU vifc v¥n dfing, ki thira trong xlly d¥'flg Nhil ntrffc 
phllp quyfn xii h{ii chil nghia ii nir<i'c ta hifn nay. 

Gia trj phap quy~n trong tu ttr<lng 
HfiChiMinh 

Trong s6 cic t8-i san guy bclu ma Chit tjch 
1;6 Chi Minh d~ l~i, thi quan di€m l~p hien 
va b<ln Hi~n phap nam 1946 do Ngu<'ri litm 
TruOng ban SO?J1 th<io, tht% hi~n rfit sau sic tu 

tuOng ph3.p quy~n - thuqng t6n Hibn ph3.p va 
ph<ip lu~t trong vi¢c x.iiy dl,l11g Nhil nu&c ki€u 
m&i a nu&c ta. 

Tru6r hit, theo ChU tich HJ Chi Minh, 
khi nu&c d(i d(Jc l(lp, quJc Ria c6 chit qu_yJn 
thi phdi s&rn ban hilnh Hidn philp ad khdng 
djnh vi m(i,t philp If m<)t nhil nu&c d(jc l(ip, 

c6 chU quy~n vit lit phu:ang ti¢n chinh trj -
ph6p Iy cao nhdt ad bdo v¢ ar;c /<J.p va chit 
quyin cUa ildt nuirc. 

Trong nhfrng nam th<ing bOn ba nu&c 

ngoili tim duCmg cUu nu&c, Nguy~n Ai Qu6c 

nh<Pl thlrc mQt cich sau slic n6i nh1,1c cUa 
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cinh m.lt nu&c va gi<i tri cao quy cUa mQt 

nh3 nu&c dQc l~p vii c6 chU quy&n. Vi thb, 
khftu hi¢u l~p hifn clla Ngu&i tru&c khi c6 
nha nu&c ki€u m&i sau each m:;i,ng Thang 

Tim ni'im 1945 Ii khiu hi¢u J~p hibn mang 
tinh chit dfiu tranh. Trong "Bin yCu s<ich glri 

cho HQi V:;i,n qu6c" c6 ghi; Nbu duqc dQc J~p 
ngay thi nu&c ch Ung t6i sip d~t mQt n~n Hibn 
ph<ip ... Nbu kh6ng d<ip Ung thi din chUng t6i 
se kh&i nghia. 

Khi nuac d1i dugc d(lc l(lp, diin co chi1 
quy~n, the hi¢n nhfit quan trong tu tu&ng 

"'GS, TS, nguyen Ph6 Chu nhi¢m V!in ph6ng Qu6c hQi 

(I) Trong thu giri T6ng th6ng My, ngay 18-6-1919, 
kem theo b:l.n Yeu sdch czia nhdn ddn An A1a111 giri truting 
doitn c::ic nu&c tham dµ HQi nghj vec-xay (Versailles), 
NguOi vi6t: "7. Thay chi d() ra cc:ic sdc l?nh b!ing chJ 
d(J ra cUi:,· Jqo lu(lt". Trang Vift },'am yiu cdu ca, NgttOi 
chi rO: "Blly xin hi~n phllp ban hftnh/ Trii.m d~u ph:l.i c6 
th~n linh phap quy~n" 



Tang cuOng x5.y d1,111g, chinh d6n Ditng g~n v6i hoc t$p ... TCIP chf C4>ng sciin 

l~p hi~n, ChU tjch H6 Chi Minh chU truang 

ph<li t6 chlrc t6ng tuy&n cfr d6 bliu ra Qu6c 

hQi c3ng s&m c3ng t6t, mi,ic dU IUc d6, thU 

trong, gi~c ngo3i, chinh quy6n non tre, ngan 

c&n treo sqi t6c. Th!JC hi~n quy~t t3m d6, sau 

mQt thCri gian chuin bj khdn truang, cuQc 

T6ng ruy6n ctr dliu tiCn cUa dan tQc ta (ngay 

6-1-1946) da bftu ra Qu6c h<)i kh6a I. N gay 
9-11-1946, Qu6c hQi dff th6ng qua ban Hi~n 
phap diu tien cUa nu&c Vi~t Nam dQc l~p, c6 

chU quy6n. Hibn phap nam 1946 da m& ra 

mQt trang slr m&:i cUa dfui tQc ta v&i mQt h~ 

th6ng chinh quy~n th6ng nhfit, hoan toan d§y 

dU danh nghia v6 mi,it phap IY d6 d<;ti di¢n cho 

nhiin d&n Vi~t Nam v6 d6i nQi va d6i ngo{li. 

Dllng nhu ChU tjch H6 Chi Minh dff n6i: 

"Ben trong thi nhan dan tin tu&ng vao ch~ dQ 

minh. Tru&c th~ gi&i, Qu6c hQi do d<ln bliu ra 

se c6 tnQt gia trj phap IY kh6ng ai c6 the phll 

nh~n duqc"(2l. Nhu v~y, theo ChU tjch H6 Chi 

Minh, gifra dQc l~p dfui tQc, chU quy6n qu6c 

gia va Hi~n ph:ip clla Nha nu&c c6 m6i quan 

h~ kh6ng th6 t:ich rCTi. Nu&c kh6ng duqc dQc 

l~p, qu6c gia chua c6 chll quy6n thi chua 

c6 di6u ki~n d~ xiiy dlJilg va ban hanh Hi~n 
phap. Khi nu&c da dQc l~p, qu6c gia c6 ch-U 

quy~n thi ph<li s6m ban hilnh Hi~n ph<ip d& 

tuyen b6 v6 mi,it ph<ip IY v&i nhan dan trong 

nu&c va th~ gi&i mQt nha nu&c dQc l~p c6 chU 

quy6n va Ia phuang ti¢n d~ b<lo v~ dQc l~p va 

chU quy~n qu6c gia. 

Hai !ii, Hidn phdp phdi Id m(Jt "Hidn phdp 
diin chU" do nh6n ddn !Gm chU. 

Tu tuOng l~p hi~n phcii Ia mQt "hi~n phap 

diin chU" do nhan dan Jam chll, duqc th6 

hit;n xuyen su6t trong tit ca ciic tic phdm 

cUa NguCTi. Trong ban "Yeu s<ich cUa nhan 

d&n An Nam" glri d~n HQi nghi Vec-xtly vao 

dliu nam 19 I 9 do NguySn Ai Qu6c kh&i thio 

gdm tam di6m, trong d6 di€m thlr hai NguCri 

yeu ciu: "C:ii each n~n phap IY a D6ng 

Duang bing each cho nguCri ban xU cGng 

duqc quy€n huOng nhfrng ditm bito vJ m<:Jt 
philp lu{it nhu nguCTi Au ch&u"(3

}. va trong 

mQt yeu s<ich kh<ic glri cho 'HQi V{ln qu6c d~ 
nghj: Nbu duqc dQc I~p ngay thi nu6c cht'tng 

t6i: slip di,it mQt n~n Hibn ph<ip v~ phuang 

di~n chinh tri va xa hQi, theo nhu nhfrng IY 
tu&ng dan quy6n(41 . 

Nhfrng yeu sach n6i tren vlra th€ hi~n tu 

tuOng vb mQt bin Hibn ph:ip ma nQi dung la 

"s~p d~t mQt nen Hi~n ph<ip ve phucrng di~n 
chinh trj va xa hQi thco nhu nhiing 1y tuCmg 

dan quybn (IY tuOng nguai dan litm chll), vlra 

Ia phuang ti~n "bcio dim v~ mi,it ph<ip IY" d€ 

nhan d3n duqc huOng quyen nhu nguCTi chtlu 

Au. Nhfit qu:in v&i nhctng tu tuOng d6, mQt 

ngay sau khi dQc Tuyen ng6n DQc l~p, trong 

phi@n hQp diu tien clla Chinh phU (ngay 

3-9-1945), ChU tjch H6 Chi Minh da dtra ra 

sau nhi~m V\l clip b:ich cUa Nhit nu6c Vi~t 
Nam oan chU CQng hOa. Trong d6, nhi~m Vl,J 

th(r ba la: "Tru6c ch-Ung ta da bi ch€ dQ quiin 

chll chuyen che cai trj, r6i den ch6 dQ thl,1'c 

dan kh6ng kem phfui chuyen ch~, nen nu&c 

ta kh6ng c6 hi~n ph:ip. Nhan diin ta kh6ng 

duqc huOng quy~n ti.r do d<ln chU. ChUng ta 
phii c6 mQt hiSn phap clan chU''\51. 

"Hi6n phap d3n chU" trong tu tuCmg cUa 

ChU tjch H6 Chi Minh cOn dOi hOi dan chU 

phili ta di~u ki~n d6 cho sµ ra dCTi cUa mQt 

Mn Hi~n phiip. aic y€u t6 d()c l?p, c6 chU 

quy~n n6i Cr phlin tren Ia c:ic di~u ki~n cfui 

nhung chua dU d€ c6 mQt hi~n ph:ip dan chU. 

(2) H6 Chi Minh: Toiin t{lp, Nxb. Chinh tri qu6c gia 
si,r that, Ha NQi, 2011, t. 4, tr. 473 

(3) H6 Chi Minh: Toiin ti1.p, Sdd, t. l, tr. 441 

(4) Xem: Nguy~n V1in Th:io: Phdp l)·ph¥C vu ctich 
mqng. Nxb. Si,rthat, HilNQi, 1975, tr. 278 

(5) H6 Chi Minh: Toiin t{lp, Sdd, t. 4, tr. 7 
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Tang cuCmg xay d1,11lg, chinh dOn Dang g~n v6i hoc t.;ip ... T9p chf COng scin 

DiSu ki~n dll dS c6 mQt "hiSn phip ddn chll" 

d6 chinh Ia mQt chS dQ dfin chll. Vi thS, trong 

TuyCn ng6n E>Qc l~p, ChU tjch H6 Chi Minh 

da kh5ng dinh: "Vua Bito D~i tho<ii vj ... Dcln 
ta l\li d<inh d6 chS dQ qufin chll miy muai thS 
k)' ma l~p nen ch@ dQ Diin chU CQng h0a"(6

}. 

NhCr ch@ dQ diin chU cQng hOa ma c6 dibu 

ki~n cho S\I ra dCTi ci'ta mQt ban hiSn ph<ip 

diin chU. 
T6m J~i, HiSn phip va dan chU trong tu 

tuCmg.ph<ip quybn cUa Ch-U tjch H6 Chf Minh 
Ia hai ySu t6 kh6ng t<lch rCri nhau. "HiSn ph<'tp 

dan chU" phii Ia mQt bin hiSn ph<ip do nhcln 
dan 18.m chll c6 nQi dung va each thlrc ban 

hanh dcln ch-U. Dbng thCri 18. phuong ti~n d& 
cho nhiln diln duqc huOng quySn tv do, diln 
chU. Nguqc l~i, diln chU 18. dibu ki~n cfut v8. 
dll cho mQt bin "hiSn phap din chll" ra dCTi, 

t6n t~i va phit buy gici trj. 
Ba 10, Hi&n phO.p 10 phuang ti€:n t6 chUc 

vQ th{CC hifn chinh quyJn mgnh m€ vQ sQng 

su6t cUa nhdn diin. 

Slee m~nh "thin linh phap quybn" chinh 
18. slrc m<J,nl1 cUa Hi6n phip. Sire m~nh d6 

tru&c bSt 18. slrc m~nh cUa t6 chlrc quybn h,rc 
nha nu&c bing HiSn phcip va tuiin thU HiSn 
phip. BCTi theo quan ni~m clla Ngu&i: "Tit cii 

quySn binh trong nu&c ta clla to8.n thS nhfin 
din Vi~t Nam, kh6ng phfin bi~t nOi gi6ng, 

gcii trai, giau ngheo, giai cip, t6n gicio" . 
Vi thS, nhdn diin Ia ch-U thS t6i cao c-Ua quybn 

h,rc nh<i nu&c cG.ng Ure Ia ch-U th~ t6i cao cUa 
quybn l~p hiSn. Th6ng qua quybn nity, nhiin 
diin giao quybn, nh§n diin Uy quybn quySn 

h;rc nha nu&c clla minh cho cic ca quan nha 
nu&c. Bing phucmg thlrc d6 mit t6 chlrc 

quybn h,rc nha nu&c mang sfrc m~nh clla 
nh§.n diin; Jam cho quybn h,rc nha nu&c duqc 
hinh thanh mQt ccich chinh thlrc, ci1n quybn 

mQt each chinh dcing va buQc quybn Ive nh8. 
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nu&c phiii t6 chlrc vit ho~t dQng trong gi&i 
h\ln HiSn phcip cho ph6p. Day chinh lit ca sCr 

chinh trj - phcip IY cao nhit dS nh:in diin ki&rn 

socit quy@n Ive nha nu&c vit buQc nhit nu6c 

phit.i chju sv kiSm socit cu.a nh.iin d:in ma Cl,l 

th~ Ia can bQ, c6ng chlrc nhit nu&c ph<li hoi:it 

ctQng trong gi6i h~n clia HiSn phcip va phap 
lu~t cho phCp va ph8.i chju si;r ki@m socit vi~c 
thvc thi quybn lµc nhit nu&c ma nhiin diin 

giao cho. Chinh vi the, v&i tu ccich lit Tru6ng 
ban kh&i thao Hi~n phcip nam I 946, ChU tjch 

H6 Chi Minh chU truong "Thi,rc hi~n chinh 

quybn m~nh me va scing su6t cu.a nhdn d.iin" 
bing guy djnh, th.inh nguyen t~c va nQi dung 
ca blln cUa HiSn phcip, nhu LCri n6i diu c-Ua 

Hi~n philp nam 1946 da khfing djnh. 
B6n IQ, cdn phiii c6 Hidn phdp ilf nh6n 

ddn du·(Jc hu&ng quyJn llf do, ddn chU. 

Tu tuCmg vb quybn con ngu&i, quybn 
c6ng diln cO m6i quan h~ m?t thi~t kh6ng 
tcich rCri v&i mQt biin Hi6n phcip diin chU ra 

dCTi tlr nh~n thlrc siiu s~c cUa Nguy~n Ai 
Qu6c vb than ph~n cUa ngui:ri diin s6ng trong 
nha nu&c quiln chU chuyen ch6 va trong nha 
nu&c thvc dan xiim hrqc. 6 d6, kh6ng c6 

Hien phap n€:11 kh6ng c6 hi6n djnh vb quybn 
con ngu&i, quybn c6ng diin, kh6ng c6 ccic 

dinh chS vb HiSn ph<lp, vS tb chtrc quy~n 
h,rc nhit nu&c d& ritng buQc va dS cao trcich 

nhi~m cUa nha nu&c trong m6i quan h~ v&i 
vi~c thvc thi quybn con nguCTi, quybn c6ng 

diin. D6ng thCri, xuit ph<it tir dQ-O 1)' duqc 
thlra nh~n chung, nhu mQt gici trj ti~n bQ cUa 

nhiin lo~i lit: "Tit ca m9i ngu&i dbu sinh ra 
c6 quybn binh ding. T~o h6a cho hQ nhfrng 
quybn kh6ng ai c6 th~ xam ph<J.111 duqc, trong 

nhfrng quybn iy, cO quybn duqc s6ng, quybn 
ti,r do va quybn muu ciu h{lflh phUc'', ChU. tjcb 

(6) H6 Chi Minh: ToGn t(lp, Sild, t. 4, tr. 3 



Tang cu6ng xay d\fng, chinh dOn D<lng g.k v6i hoc t~p ... Tt;1p chi C(llng sCin 

Hb Chi Minh trong Tuyen ng6n DQc l~p -
n6n m6ng clla Hi&n ph3.p nam 1946 da rllt ra 

k6t lu~n khoa h9c r~ng: "Suy rQng ra, cau :iy 

c6 y nghla la: Tit ca c3.c diin tQc tren th& giCTi 

d@u sinh ra binh dAng; diin tQc nao cilng c6 

quy~n s6ng, quy6n sung su&ng va quy@n ti,r 

do"(7J. Nhu v~y, quy@n con nguCTi theo ChU 

tjch H6 Chi Minh kh6ng chi la quy6n clla ca 

nh<ln con nguCri nhu trong Tuyen ng6n E>¢c 

l~p cUa nu&c My, ma cOn Ia quy@n dQc l~p, 
quy~n ti,r quy6t clla mQt dful t¢c. Tu tu&ng 

vi d:;ii cUa H6 Chf Minh v~ quy6n con nguCTi 

duqc the hi~n thanh nguyen tile "dam b3.o 

c:ic quy@n ti,r do diin chU"(8l va Chuang II: 

"Nghla V\l va quy@n lc;ri c6ng diin" trong Hi~n 
ph:ip nam 1946. BUng nhu phit bi@u ctla 

ChU tjch Rb Chi Minh t{li phien b~ lll~C ky 

h9p th(r hai Qu6c h<)i kh6a I, ngay 9-11-1946: 

"Han 10 ngay nay, c:ic d:;ii bi~u da kh6 nhQc 

18m vif;c_ QuAc h(li dft thu duqc k€t qua litm 

ve vang cho d:it nu&c la dR thio lu~n xong 

ban Hi€n phip. Sau khi nu&c nha dugc tl,l' do 

14 th3ng, da Jam th3nh bin Hi€n ph3.p d&u 

tien trong ljch st.'r nu&c nha. B<in Hi€n phap 

d6 cOn Ia 1nQt v6t tfch lich slr, Hi~n ph3p ditu 

tien trong c6i A £>6ng nay ni1a. Ban Hi6n 

ph3.p d6 chua hoan toan nhung n6 da Jam nen 

theo m(>t hoan c<inh thµc t6. Hi6n ph<ip d6 

tuyen b6 v&i th6 gi&i nu&c Vi~t Nam da dQc 

l~p. Hi6n phip d6 tuyen b6 v&i th€ gi&i bi€t 

dful tQc Vi~t Nam da c6 dU m9i quy6n tv do. 

Hi6n ph<ip d6 tuyen b6 v&i th6 gi&i: ph\1 nfr 

Vi~t Nam da duc;rc dlrng ngang hang v&i dan 

6ng d~ dugc hu&ng chung m9i quy@n ti,r do 

cUa 111Qt c6ng dan. Hi~n phitp d6 da neu mQt 

tinh thitn doin k6t ch~t che gifra cac d<ln t9c 

Vi~t Nam va rnQt tinh thfin liCm khi€t, c6ng 
blnh ciia cite giai c:ip"(9l_ 

Ndn1 IQ, Hidn phitp - phuang tifn phiin 
c6ng. phdn nhifm quydn life nhQ nu6'c thilnh 

cite quyin lt;ip phitp, hilnh phitp, tu· phitp va 
g6p phdn kiim sodt quyin fife nhil nu:&c. 

C6 th6 n6i Hi6n phllp nam 1946 do ChU 

tjch H6 Chi Minh Jim TruOng ban so~n 
thio da v~n dvng h9c thuy€t ph<ln quy6n v6 

phuang di¢n ky thu~t mQt each sing t:;io va 

dQc d:io phU hgp v&i d~c thU va tuang quan 

h,rc lugng trong cuQc dtlu tranh giinh va gifr 

chinh quy6n nhi nu&c non trC Ille b:iy giCT. 

Ngay nay, xem xet du&i phuang di9n ki6m 

soat quy@n Ive nhi nu&c c6 th6 rU.t ra duqc 

rtlt nhieu dieu b6 ich v6 vi~c hoitn thi~n ca 
ch€ ki6m so<it quy6n Ive nhil nu&c trong dibu 

ki~n m&i - x<ly d~g Nha nu&c phllp quy@n 

xa hQi chU nghla & nu&c ta. 
Theo Hi€n phfip nam 1946, quyen h;rc nhi 

nu&c dugc t6 chlrc thanh ba quy6n, g6m: 

"Nghi vi¢n nh3n din (l~p ph3.p) Ia ca quan c6 

quybn cao nh:it ... do c6ng dan Vi~t Nam bitu 

ra. Ba nam biu m6t hln" (Di6u 22, E>i@u 24), 
c6 nhit;m v1,1: "giii quy~t m9i v:in d@ chung 

cho toan qu6c, di;it ra cac phllp lu~t, bi6u quy6t 

ngan sllch, chufin y cic hi¢p u&c ma Chinh 

phU kY v&i nu&c ngoai" (Di6u 23); "Chfnh 

phU la ca quan hanh chinh cao nh:it ci:ta toan 

qu6c" (Di@u 43), c6 nhi~rn V\I trl)'C ti~p quitn 

Iy cite lTnh Vl,fC clla dCTi s6ng xa hQi trong ca 

nu&c (Di@u 52), "TOa an la ca quan tu phip 

clia nu&c Vi~t Nam dfrn chU cQng hOa" (Di~u 
63), c6 nhi¢m v1,1 xet xlr. D~c bi~t ch€ djnh 

ChU t!ch nu&c vUa lit nguai dlrng ditu nha 

nu&c (nguyCn thU qu6c gia), vUa la nguCTi 

d(rng d~u Chinh phu (hilnh phitp) dugc Hi~n 
phip giao nhi~m V\I va quy@n h~n r~t l&n: "c6 

quy@n yeu cAu Nghj vi¢n thiio lu~n l~i l~t 
cUa Nghj vi~n. Nhiing lu~t da duqc Nghi vi¢n 

(7) H6 Chi Minh: Toan t<)p. Sdd, t. 4, tr. 1 

(8) L&i n6i diu cUa Hi6n phtip niim 1946 

(9) H6 Chi Minh: Toiin ti}p, Sild, t. 4, tr. 491 
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Tang ruimg xay dvng, chinh don Dang giln v&i h0c tap ... T(lp chf COng sCin 

bi6u quy€t ChU t{ch nu&c Vi~t Nam ph<li ban 
b6 ch~ nhit la muCTi h6m sau khi nh~ dugc 
th6ng tri" (Di~u 31) va "Ch-U tich nu&c Vi9t 
Nam kh6ng ph8.i chju trach nhi~m n:lo, trir 
khi ph?JTI t(>i phan qutic" (Di€u 50). Nguoc 
19.i, "Khi Nghj vi~n kh6ng hop, Ban thuCmg 
Vl,l c6 quySn: ... kiSm soit va phe blnh Chinh 
phu" (khoan c, Di€u 36); "M6i khi truy tti 
ChU tjch, Ph6 ChU tjch hay mQt nhan vien 
NQi cic vb tQi phitn qu6c, Nghj vien se l~p ra 
mQt tOa an d~c bi~t d6 xCt xii" (DiSu 51). E>iiy 
chinh Ill ch€ djnh philp l)r hi~n djnh g6p phftn 
ki6m so3.t quybn h,rc nhit nu&c. 

Nghi€n clru cac quy djnh clla Hi€n ph<ip 
narn 1946 c6 thS th§y, Hi€n phcip kh6ng 
quy djnh nguyen tic philn quybn, nhtmg 
vi~c ph§n c6ng quyi6n h;rc nh3. nu&c d.t r6 
nlng, minh b~ch, ChU tjch nu&c c6 quy~n 
phU quy€t tuang d6i (yeu cftu thclo lu~n l~i 
lu~t trong vOng 10 ngay) va duqc mi€n trir 
tnich nhi~m nhung Nghi vi~n c6 quy&n bitt 
tin nhi~m d6i v&i nQi cac, truy t6 ChU tjch 
nu&c, Ph6 ChU tich nu&c hay nhiln vien nQi 
cac vb tQi phan qu6c. cac quy dinh nay g6p 
phftn dinh hinh ca che ki€m soat quybn Ive 
nhanu&c. 

Ngo.1i ca che ki€m soat gifra cac quy6n; 
thanh tra, ki€m tra, t1J: phe binh va phe binh 
Ia cac phuang thlrc ki€m soat quy€n Ive nha 
nu6c duqc Chll tjch H6 Chi Minh diiic bi~t 
chU y. Ngut'ri n6i: "C6ki€m tram&i huydQng 
dUqC tinh thftn tfch C\IC V.1 h,rc ]uqng to tat 
cUa nhAn d§n, m6i bi~t r6 nang Ive va khuyet 
di€m clla can bQ, m6i slra chfra va gillp da 
kip thCTi"00l. ChU tjch H6 Chi Minh con d6 
c~p den vai trO cUa ca quan chuyen trach clia 
Nh3. nu&c trong vi~c ki~rn soat quy6n h;rc 
nha nu&c. DO Ia cac ban thanh tra trong bQ 
may nh.1 nu&c. D6ng thCTi, Ngu(Ji cOn nhfm 
m{lllh tinh dQc l~p cUa cac ca quan nay. Ngay 

34 sa 979 (th3ng 12 niim 2021) 

trong Sile \¢nh sti 64/SL, ngay 23-11-1945, 
da quy djnh rfit r5 quybn hr;m clla Ban thanh 
tra diiic bi~t trong vi~c "dinh cht'rc, b~t giam 
bfit ctr nhan vien nao trong Uy ban nhan dan 
hay Chinh phU da ph~m tQi" va "se thiet l~p 
ngay t~i Ha NQi mQt TOa an diiic bi~t d€ xlr 
nhfrng nhan vien cUa cac (ry ban nhiln d§n 
hay cac ca quan Chinh phU do Ban thanh tra 
truy t6". Nhfrng quy djnh trong S~c l~nh s6 
64/SL ngay sau Cach rn~ng Th3ng Tam nam 
1945 thanh cOng, chinh quybn non tre m&i 
ra dbi c6 mity th<lng thb hi~n sau s~e quan 
di€m xay di;rng mQt bQ may nha nu&e ki~u 
m&i trong s~eh, mQt !Ong, mQt d~ phl)c V\l 

nh§n d§n. 

K~ thira vit phat tri~n cac gia tri 
phap quy~n cua Chu tich HA Chi Minh 
trong xay d\l'flg, hoitn thi()n Nha mr&c 
phap quy~n xii hi)i chu nghia cua nhan 
dan, do nhan dan, vi nhan dan 

Ke thlra va ph<it tri€n c3e gia tri phap 
quy6n eila ChU tjch H6 Chi Minh, t6ng ket 
ban 35 nam d6i m&i toan di~n ditt nu&e 
va db ra phuang hu&ng cho giai do~n t&i, 
D~i hQi XIII clla Dang nhin m~nh: "Xie 
djnh r6 han vi tri, chlrc nang, nhi~m vv va 
quybn h~n clla cae ca quan nha nu&c trong 
vi~c thvc hi~n eac quy&n l~p phap, h<lnh 
phap, tu ph3p tren ca s& cae nguyen tile 
phap quy&n, bao d<lm quy&n Ive nha nu&c 
13. th6ng nhfit cO sv ph§n cOng r<lnh m~ch, 
ph6i hqp eh~t ehe va tang cuCmg ki€m soat 
quybn Ive nha nu&c"0 1J. Theo dO, cfrn ph<li 
t~o ra sv- chuy&n bien tieh eve tren rnQt s6 
miiit sau day: 

(10) H6 Chi Minh: ToOn t,Jp, Stld, t 5, tr. 636 

(11) Vdn kifn Di;ii h(Ji d9i bidu toiln quJc tJn thz'r 
Xlll, Nxb. Chinh tJi qudc gia S\,l' th~t, Ha Nl)i, 2021, t. I, 
tr.174-175 
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ThU nhdt, nh(in thitc m(Jt ccich d6y dU va 
sdu sJc vi bGn chdt va vai trO czla Hi~n phcip 
nhu· ChU tjch H6 Chi Minh da quan ni¢m 
trong x6y dvng Hi~n phtip ndm 1946. 

Trong rn6 hinh chU nghia xa hQi hi~n thi;rc 
x6-vi6t v&:i nbn kinh tS kS ho{lch hOa, quan 
liCu bao cfip, HiSn ph:ip cGng nhu ph:ip lu~t 
duqc quan ni~m Ia clia Nha nu6c, do Nhi 
nu&c d~t ra, tru&c h6t vi chll ySu Ii dS quan 
IY xii hQi, ma kh6ng phai Ia phuang ti~n 
tru6c bSt va chU y<3u d6 t6 chlrc quy6n h,.rc 
nhi nu&c, quan IY ban than Nhi nu&c va dS 
gi&i h{ln quy6n Ive nha nu6c. Tuy da cO sv 
d6i m6i mQt each ciin bin trong HiSn phap 
niim 2013, nhlIIlg nhiing tu duy phap ly nay 

vin con tbn t{li trong thi;rc ti~n l~p ph<lp va 
thi hinh ph:ip lu~t. Theo dO, HiSn phap cUng 
nhu ph<lp lu~t hi~n hinh chua th~t si;r duqc 
xem tru&c hSt va chU y6u Ji d6 t6 chlrc vi 
quan lY bin th§.n Nhi nu&c, bao dfun cho "tfit 
ca quy6n Ive nha nu&c thuQc v6 nhan d<ln"; 
kh6ng bi tha hOa sau khi nh<in d<in giao quy6n 
vii Uy quybn, dbng thCTi dS b<lo dam va t{lo 
dibu ki~n cho c<ic quybn con nguCTi, quybn 
c6ng d3.n duqc phat huy trong thi;rc ti~n. 

Nhfrng nh~n thlrc chua diy dll v6 Hi6n 
ph<ip kh6ng nhfrng kh6ng phat huy duqc 
toan Vlill vai trO cUa nO lit phuang ti~n dS 
nh3.n d<ln giao quy6n, nh3.n dan Uy quy6n 
quybn h,.rc nha nu&c cUa minh, thiSt I~p nen 
quybn Ive nha nu&c, mi cOn th6 hi~n nh~n 
thlrc chua s3.u sftc quybn l~p hi6n cao han 
quybn I~p phap, quybn hitnh ph<ip vii quybn 
tu phap, nen nhftn din chua duqc xem Ia 
chU thS thvc si;r cUa quy6n l~p hiSn, chii thS 
phin c6ng quy6n 11,rc nhi nu6c ma ChU tjch 
Hb Chi Minh dft quan ni~m khi xiy di,mg 
Hi6n phap niim I 946. Vl th<3, HiSn phap chua 
duqc coi lit phuang ti~n dS gi&i h{ln quybn 
lgc nhit nu&c, dS ghi nh~n, t6n tr9ng, bao v~ 

vii b<lo dam quy6n con nguffi, quybn c6ng 
dan. Cht'rng nio chua cO nh~n thlrc mQt each 
diy dU vi sfiu s~c quybn lgc nhi nu&c la cUa 
nhfin dan, thi Nhit nu&c vin cOn tim each Jam 
lqi cho minh, ma tren thvc t6 Ia lgi ich clia 
con nguCTi, cUa c6ng dan vin cOn bi vi ph{lm. 
Vl th6, phai thuOng xuyen ning cao Y thlrc 
thuqng t6n HiSn phap nhu "thfin linh ph:ip 
quybn" ciia Nguy6n Ai Qu6c • Hb Chi Minh 
trong dCTi s6ng Nhft nu&c va dCTi s6ng xil hQi. 

Thlr hai, cdn nh(in thlrc m{it ctich dUng 
iliin vi?c phCin c6ng quyin flfc. 

Tir "t~p quy6n" sang "ph<ln c6ng quybn 
Ive nha nu6c" Ii mQt bu&c tiSn m6i vb 
chfit trong t6 chlrc quybn Ive nhi nu&c theo 
nguyen tftc phap quybn, duqc ChU tjch Hb 
Chi Minh v~n d1,1ng mQt each sang t{lo trong 
tb chlrc quybn Ive nha nu&c & nu&c ta theo 
Hi6n phap niim 1946 va duqc Dang va Nha 
nu&c ta k6 thira va pbat triSn thanh mQt 
nguyen tic m&i v~ tfi chlrc va ho{lt dQng cu.a 
Nha nu6c phap quybn xa hQi chll nghia duqc 
ghi nh~n trong Cu·ang lfnh .Tily dlfng vii phcit 
triin ddt nu&c trong thiri kY quti di) lf!n chit 
nghia xa h(Ji (86 sung, phat tri6n niim 2011) 
va trong Hi6n phap nam 2013. Tuy nhi€n, 
cho d6n nay nh~n thlrc vb nguyen tic niy 
chua th~t Sl,f diy dU va sau sic, slrc y cUa 
nguyen tic "t~p quy6n" va ]gj fcb Cl,IC bQ c0n 
can tr& vi~c t6 chlrc quySn lgc nhit nu&c theo 
nguyen tic "ph<ln c6ng quybn lgc nha nu6c", 
vi~c phfin cfip, ph3.n quybn chua rO ring, hi~u 
Ive, hi~u qua cUa ho{lt dQng cOn h<.in ch6. 

M~c dU, t6 chlrc quybn lgc nhit nu&c & 
nu&c ta da thco nguyen tic m&i n6i trCn, 
nhung nbibu nguCTi v.in cOn chiu <lnh huOng 
cUa nguyCn tftc t~p quybn xa hQi chU nghia 
trong m6 hinh nhi nu&c kS ho<.ich hOa, 
quan lieu, bao c~p, ma n(li dung c6t !Oi ciia 
nguyCn t~c nity Ii "t~t ca quy6n Ive nhi nu&c 

stl 979 (th<ing 12 nam 2021) 35 



T3ng cuc'mg xay dt,mg, chinh d6n D<lng g~n v6i h9c t?p ... T(lp chi Clf>ng sGn 

t~p trung, th6ng nhfrt & Qu6c hQi". Theo 

d6, Qu6c hQi ta ca quan c6 toan quyi:n, tb 
chfrc quyi:n li,rc nba nu&c kh6ng coi tr9ng 
vi~c ph.in c6ng quyi:n li,rc gifra ccic quy&n. 

N~u c6 phfin c6ng thi cling chi Ia si,r pban 
c6ng mang tinh nQi bQ do Qu6c hQi phfi.n 

c6ng cho Chinh phU. va cho tOa an, nh~rn 
m1,1c dich th6ng nhit quybn li,rc nha nu&c 
ma kh6ng phii phtln c6ng dS di: cao trcich 

nhi~m, d@ki~rn socit quyi:n li,rc nhit nu&c. Vi 

th~, nguyCn t5c t~p quy€:n xa hQi chU. nghia 
k116ng phU hqp v&i nguyCn t~c ph§n c6ng, 

ph6i hqp va ki~m socit quyi:n lvc nhit nu&c 
trong Nha nu&c phcip quy6n xii hQi chll 

nghTa 6 nu&c ta theo tinh th&n Cuong linh 
clla Ding va Hi Sn phap nam 2013. Th~t ra, 

tinh tb6ng nhit clla quyi:n h,rc nha nu&c Ia 
mQt thuQc tinh co ban clla bit k:Y mQt nha 
nu&c nao, dU d6 Ia nh<'t nu&c t6 chlrc thco 
nguyen t~c t~p quy~n hay nguyen t~c phfin 

quybn. B&i, ti;ip quy&n hay phiin quyi:n 13 
cflch thlrc tf. chlrc quy@n i\IC nha nu&c va 
kh6ng phai nhim m1,1c dich b<lo dim tinh 

th6ng nhit cU.a quyi:n h;c nhil nu&c. Thvc 

ti~n chi ra r~ng, diu ph.in quy€:n mQt each 
clrng r5n nhu Ct nu&c My, thi gifra quyl:n Ji;ip 
phap vi quyi:n hilnh phap chS u&c vi d6i 

tr9ng nhau m(>t each quy~t Ii~t, nhung cu6i 
cling gifra cac nhanh quyi:n hJc cling ph<li 
tlrn each thOa hi~p dd di d~n th6ng obit. 

Quyi:n h,rc nhi nu&c kh6ng th6ng nhit thi 

xa hQi r6i lo~n, Nh3. nu&c se svp d6, dibu 
ma giai cip c&m quyi:n cling nhu xa hQi 

kh6ng mong mu6n. Ph.in c6ng quy&n li,rc 
nhi nu&c mQt cach hqp IY Ia ca s& d~ ki~m 
soat quyi:n Ii.re nhit nu&c; bao dam quy~n 
con nguCri, quy6n c6ng d.in kh6ng bi xfim 
h:;ii tlr phia Nha nu&c, do bi !qi dvng vii l;;un 

dvng quyi:n li,rc, g6p ph&n n.ing cao hi~u 
Ive, hi~u qua qu:ln IY nhi nu&c. 
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Hi~n nay, a nu&c ta (va htlu het ccic nu&c 

diin ch-U va phap quy~n) tren 90% dv- an 

Iui;it Ia do Chinh phU so:;in thc'io trlnh Qu6c 
hQi xem xet th6ng qua. M~c dU, Hien phap 

nam 2013 da xac djnh, Chinh phU Ia CO' quan 

thvc hi9n quy6n hitnh phap nhtmg vin con 

quy djnh Chinh phU la CO' quan chip hitnh 
cUa Qu6c hQi. Vi th~, nhibu nguCri vfin cOn 

quan ni~m Chinh phU duqc Qu6c hQi giao 

nhi~m Vl) giUp Qu6c hQi so:;in th:lo dv <in lu~t 
mit kh6ng ph<li xufrt phat tlr nhu ciu vi dOi 

hOi cUa biin than quyl:n hanh phap la di: xufrt, 
so:;in thio va dua trinh chinh scich qu6c gia 

cUa Nh3. nu&c du&i d:;ing cac dv an Iui;it di§ 
Qu6c hQi v&i tu each Ia ca quan d:;ii di¢n cao 

nhit cUa nhfrn din, thay m~t nhan dan ki€m 
tra tinh phU hqp va tinh kha thi cUa cac chinh 
sach. D6ng thCri, th6ng qua d6 mi Qu6c h(>i 
danh gia tracb nhi~m va niing Ive ciia Chinh 

phU, ki&m soat ho:;it dQng clia Chinh phll, d~c 
biet lit ki~m soat cac djnh hu&ng, chinh sach 

cUa Chinh phU trong cac dv an lui;it. Chinh vi 
chua nh~n thlrc rnQt each siiu s~c, Chinh phU 

Ia ca quan thi.rc hi9n quy6n hitnh pl18p, Ii noi 
ra chfnh sach, ma chi nhin rn:;inh mQt cbibu 
tinh chip h<lnh Qu6c hQi c6 th6 litm cho 

Chinh ph-U dva dim, Y l:;ii Qu6c hQi, kh6ng 
coi tr9ng dUng 1nlrc m(>t trong nhlrng quy~n 
h:;i.n vi nhi~m \f\l hitng dfiu 13 so:;in thao dv an 
Iui;it, d§.n d6n chfit Juc;mg cac di,r an lui;it dua 
trinh Qu6c hQi kh6ng cao. 

D6i v&i quyi:n tu phap, m~c dU t~i Dii:u 

102, Hi~n phap nam 2013 dii khing djnh, t6a 

an nh.in d.in thv-c hi~n quyi:n tu phcip. Nhung 
trong m6i quan h9 v&i quy~n li;ip phap v§.n 
cOn c6 nhlrng nh~n thirc khOng d~y d-U, v5n 

c6n chju 8.nh hu&ng cUa nguyCn tkic t~p quySn 
nen tinh "trQi" vtln thuQc vi: quy€:n l~p phap, 
chi Qu6c hQi rn&i c6 quyi:n gi<im sat t6i cao 

d6i v&i quyi:n tu phcip mit nguqc !:;ii, tOa an 
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kh6ng c6 quybn xem xet tinh hqp hi6n cUa 

cac d<i!O lu~t cUa Qu6c hQi. Trong m6i quan 
h~ v6i quybn hanh phap, tOa an m6i chi c6 

quy6n xem xet va tai ph:in d6i v6i cac quy6t 

d!nh hanh chinh va hanh vi h3nh chinh n1a 
chua c6 quybn tai phan d6i v6i ccic van bin 

quy ph~m phap lu~t do Chinh phU vii c:ic bQ 

ban h<'i.nh. Vi v~y, cin sfun hlnh th3nh ca ch6 

t<'i.i phftn tinh hqp hi6n clla cac d<i!O lu~t vii cic 
van ban quy ph<iim phap lu~t du6i lu~t. 

ThU: ba, tidp (~IC niing cao nhr)n thlrc va 
ta· chlrc th1/c tiin vi?c kiC·m so6t quydn !1;1·c 
nhQ nu·itc. 

M~c dU Hi6n phftp nam 2013 dft quy 

dinh th<'i.nh nguyen tic "kil:m soit trong vi¢c 
thvc hi¢n cac quybn l~p phip, h<lnh phip, tu 
phip", nhung nhln chung, nhfrng nguCTi thvc 

thi guybn h,rc nha nu6c chua c6 nh~n thlrc 
mQt cftch diy dll, sau sic. Theo Hi~n phap 
n:lm 2013, ca ch~ ki~m soat quy6n l~rc nha 

nu6c a nu6c ta bao g6m: gicim sat t6i cao clla 
Qu6c hQi vii giam sat cUa cac ca quan cUa 
Qu6c hQi d6i v&i ho<iit dQng cUa Nh<'i. nu6c 
(Di€u 70); ki~m tra, thanh tra trong bQ may 

hanh chlnh (Dibu 96); thanh tra, kil:m tra cUa 
ca quan cip tren d6i v6i ca quan cip du6i 
(Dibu 74, Bibu 98 va Dibu 112); giam d6c 

thA1n trong ho<iit dQng xet xlr cUa tOa in (Di bu 
I 04) vii xet xlr cac quy~t djnh h3nh chinh v3 

h3nh vi h3nh chinh cUa cac cip tOa an; kiem 

sat cUa vi~n kil:m sat nh3n d3n d6i v6i ho~t 
dQng tu phap va giam sat, phan bi~n xii hQi 
cUa M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam (Dibu 9). 
Tuy nhiSn, do nh~n thlrc chua thl,fc S\f diy 
dU n6n cic phuang thlrc ki~m soit quybn 11,rc 
nha nu6c do Hi6n phip quy djnh n6i tren 

chua phit huy diy dU, hi~u Ive vii hi~u qua. 
Y thlrc thuqng t6n Hi6n phip va phip lu~t 
trong dQi ngli can bQ, c6ng chlrc va vien chlrc 
theo nguyen tic phap quybn chua nhu mong 

mu6n. MQt s6 nguCri c6 chlrc, c6 quybn cOn 

lo ki~m soit quybn h,rc nh3 nu&c 3nh huc'rng 

d6n tfnh th6ng nhfit, n€n ki~m S03.t quyen il,TC 

nhil nu6c nlra vOi, khOng Jam quyet li~t, den 
cling. Nguqc l~i, ki~m soit quybn Ive nhil 

nu&c trong Nha nu6c ph3p quybn xa hQi chll 

nghia xuit phat tU quy6n Ive nhil nu6c Ia cUa 
nh:ln dan, kiem soat quybn il,fc nha nu&c Ja 

d~ bilo dam quybn h,rc nhil nu&c khOng bi tha 
h6a, lu6n lu6n thuQc vb nh§.n d8.n. 

Theo d6, kil:m soit quy6n h,rc nh3 nu6c 

tru6c h6t Ii nhfrng phuang thlrc, nhfrng quy 
trinh, quy djnh ma dl,!a vao d6, xii hQi c6 thl: 

ngan ch~n, lo<i!i b6 nhfrng ho<iit dQng sai tcii v&i 
Hi6n phap vii phap lu~t cUa cic thi6t ch6, cic 

ca nh<in cO thfun quy€n, b3o dam cho quy6n 
i\TC nh<'i. nu&c thvc thi dUng m1,1c dich chung vii 

d<iit duqc hi¢u qua cao nhfit. VI th6, kil:m soat 

quybn lvc trong Nhi nu&c phap quy6n xa hQi 
chll nghia ph3i Ii m6t t6ng th~ bao g6m cache 
ki~m soat quybn ll,fc nha nu&c tl.r bSn ngoiti do 

cac chU thb kh6ng phili Ia Nha nu6c thl,fc hi~n 
(M~t l~n T6 qu6c Vi~t Nam vii cac thinh vii:n 
cUa M~t tf?n, c:ic phu(Yllg ti~n th6ng tin d;ii 
chllng, doanh nghi~p, hi~p hQi doanh nghi~p, 
hi¢p hQi nganh nghb va ca nhan c6ng din); ca 
ch6 ki~m so:it quybn Ive nh3 nu6c bCn trong 

do cic caquan thvc hi~n quybn l~p phap, h<lnh 
phap, tu phip tl,f ki~m soat minh va kiem soar 
lfin nhau. £>6ng thCTi, ph3i hlnh th3nh ca ch6 

ki~m soitquybn h,rcnha nu6c mQt cich chuyen 
trach, dQc l~p do lu~t djnh (theo khoan 2, Dibu 
19, Hi6n phap nam 2013). C6 nhu v~y, vfui d6 

ca ban cUa kibm soat quy6n 11,rc nha nu&c Ia 
li:tm cho bQ miy nh3 nu&c vlra c6 kba nl'ing 

ki~m soit duqc xa h9i, vlra kh6ng kem phin 
quan trQng lit buQc Nha nu6c ph<li tµ ki~m soit 
duqc chinh mlnh thi m&i gi3i quy6t duqc vAn 

de kiem soit quybn ll,fc nh3 nu6c mQt each diy 

dU, tron v~n. D 
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