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Tom tit: Trong sie nghiép cich mang vi dai ciia Ho Chi Minh, Nguoi khéng chi im ra con d‘uowg gidi
phong din thc ma con sang ldp thanh cong Nha mueoe Viét Nam Déan chi Cong hoa va diit nén mong cho
nén phap Iy Viét Nam hién dai. Trong bai viét nay, téc gid khdng chi phin tich mit s6 quan diém dic sdc
cika H6 Chi Minh vé phap Iugt ma con néu phuong hwong van dyng vao cong tdc xdy damg ludt phdp nham
hoan thién dong b3 thé ché phat wién dat mebe nhir trong chit trieong cia Pai hii Pang lan thit XTI,

Tir khda: Ho Chi Minh; phdp ludt; xdy dung phdp lugr.

Abstract: During his outstanding vevolutionary career, Ho Chi Minh not only found the way for national
liberation but also established the Democratic Republic of Vietnam and laid the foundation for modern
Viethamese legislation. In this article, the author analyzes some of Ho Chi Minhs distinctive viewpoints
on legislation and mentions the direction to apply his ideology to law-making in order to synchronize Viet-

nam's development institutions as stated in the 13th Party Congress s policy.
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Trong di s&n 1y ludn ctia minh, Chu tich Hb
Chi Minh kh6ng dé lai nhimg trudce tac ban ridng
vé phap luit nhumg nhimg chi din va hoat déng
thye tién clia Ngudi chimg t6: Ngudi luén quan
tAm va xy dymg hé théng phép ludt Viét Nam theo
mét chit kién hét sirc sau séc. Nén phap luat do Hb
Chi Minh tao dung di trdi qua ching duomg hon
75 nam nhimg sy phat trién moi miit cia dit nudéc,
qua trinh hdi nhap qudc t& va nhiém vu chéng
tham nhiing doi héi hé théng phép luat Viét Nam
phai tiép tuc drgc ting curdmg vé sé Irong va chit
lugng. Nhitng quan diém ctia H5 Chi Minh vé
phap luét c6 gia tri soi dudng cho cong tac lap
phap va hoan thién phép ché nhim tao da cho dét
nwdc phat trién.

1. Quan diém ctia H) Chi Minh vé phap lujt

Néu nhu chinh quyén 13 van d& co ban cia
moi cudc céch mang thi phap luat lai 1a vén dé cét
yéu ciia moi chinh quyén. Ngay tir nhitng nim
hoat déng & phuong Tay, Nguyén Ai Quéc da rat

quan tim dén tu tuéng phap quyén cta céc nha
khai sang nhur Vonte, Ritxd, Méngtexkio. Bing
chimng 1a bao céo ctia mét tham Phap theo d6i
Neguyén Ai Qudc trong thang 3.1920 d ghi 13:
“Hién Qubc dang dich mdt doan Tinh thin Luat
phap cia Méngtexkio sang qudc ngir™V. Ngudi
con dich tiéu dé “Khé udc xi hoi” clia Ratxd 1
“Dan wée™? , Khong chi tir sach vo, thuce tidn bon
ba & khoang 30 quéc gia va thoi gian séng & cac
nude tu ban phat trién nhét nhir Phép, Anh, M§
cling nhir & nude Nga X6 viét da bdi ddp cho
Ngudi nhimg tri thire v6 cting quy béu vé phap 1,
tir phap Iy tir san cling nhar phap 1y v6 san. Trd
thanh nguyén thil cia Viét Nam Dén chi Cong
hoa, HO Chi Minh di danh nhiéu tim huyét ¢ xay
dymg nén phap luat non tré Viét Nam. Ngudi di
6 chng hién to 16n trong linh vuc lap phap khi
Kkhéng chi hai 1an dimg d4u Uy ban soan thio Hién
phap (nam 1946 va 1959) ma con ky cong b 16
dao luat, 613 sac 12nh vA nhiéu vin ban duéi luat
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d& hinh thanh nén mét kidu Nha nuéc ¢6 nhiéu
nhan t co ban ctia mot nha mrde phap quyén. Tir
viéc ké thira vin minh phép 1y nhén loai va thue
tién chi dao xay dung phap luat Viét Nam, Ngudi
4 khang dinh mét hé théng quan diém diic sic vé
phép luat ma ni bt nhat 1 cic ndi dung sau:

Thir nhit, khing dinh vai tré “toi thirong”
cua phap lugt trong doi sbng xi hpi

Y thitc sém vé vai trd cuia Hién phap, phap
lujt trong viéc dam bao quyén tr do, dén chii cho
ngudi dan, ca 8 didu trong “Ban yéu sach cia
Nhén ddn An Nam” ma Nguyen Al Quoc giri Ho1
nghi Vecxay déu lién quan dén vén dé lut phap.
C6 thé goi ban Yéu sach do 13 “Yéu sach lut
phap”. Nhan r6 tinh uu viét clia md hinh nha nude
phap quyén, Nguyén Ai Québc di khong true tiép
str dung khai niém d6 nhung mong muon vé vnec
xdy dyng Nha nude phap quyén Viét Nam, vé su
ra ddi ciia ban Hién phap Vigt Nam da dugce
Nguoi “4p U tir nam 1922 khi viét trong Viét Nam
yéu cau ca: “Bay xin hién phép ban hanh/ Trim
diéu phai ¢b than linh phap quyén™® _“Than linh”
mé Ho Chi Minh néi dén & day khong phai 13 mot
strc tmanh siéu nhién nao d6, ma 14 sir ti thiong,
thiéng liéng, ton nghiém cha lugt phap khi moi
ngudi déu phai phyc ting va tén trong luat phap,
moi thir d8u duoc vén hanh, didu chinh cong bing
theo phap lujt. L4 con nguoi hanh déng, khi ¢6
quyen luc trong tay, ngay ngay 3.9.1945, gilta bén
bé céc cong v1§:c can giai quyét ciia mot chinh thé
vira ra déi, H6 Chi Minh d3 tuyén bd: “Trude
chuing ta d3 bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri,
ri dén ché 46 thye dan khong kém phén chuyén
ché, nén nude ta khéng c6 hién phap. Nhan dén ta
khong duge hudng quyén tir do dan chi. Ching
ta phai ¢6 mdt hién phdp dan chi™®. Trong khi
chd Hién phap ban hanh, H5 Chi Minh d4 ky
nhiéu sic 1énh lién quan cAp thiét dén doi song dit
nuée nhu Sdc 1énh béi bé thué thin, Sic lénh vé
viée 1ap binh dén hoc vu, Sc 1énh vé cude tdng
tuyén ctr d& bau ra Quéc hoi. Ngay 10.10.1945,
Ngudi con ky Sac 1énh s6 47/SL vé viéc tam thoi
str dung b6 ludt ciia ché db cii, chi trir mét 85 didu

Tujt trai voi nén doe ip vira gianh dugce®. Viée nd
lyc cho ra doi Hién phép chi “sau khi nuée nha
méi ty do duge 14 thang” da chirng t Hb Chi
Minh dac biét coi trong vai tro thugng tdn clia
Hién phép, phép lut. Hién phap ndm 1946 - ban
hién phap dau tién khéng chi cla Viét Nam ma
cdn cia todn ¢di A Pong, di dat nén moéng cho
nén phap luat dan chi Viét Nam.

Thii hai, nhin manh phdp ludt phéi khang
dinh moi quyén lyc thu@c vé nhin dén va bio vé
quyén lgi ciia nhin din

V6i quan diém “Dian 1a gbc” va long yéu dan
v6 han, Hb Chi Minh muén xiy ding hé thong
phép luat dam bao vi thé “la chii” va “lam chg”
ciia dan. Ngudi khang dinh: “Phép luat 1a phép
luét ctia nhin dan, ding dé ngin can nhimg hanh
déng co6 hai cho nhan dan, & bio vé loi ich chung
clia dai da sd nhan d:’in”(ﬁ) Thure hién tinh thin do,
diéu 1 cha Hién phép nam 1946 khing dinh: “Tét
¢4 quyén binh trong nurée 13 ciia todn thé nhan dan
Viét Nam”. Trong Hién phip 1946, quyén cong
dan duge ghi & chrong 2, gdm 18 diéu luat bao
gbm cac quyén trén moi phuong dién dan sy -
chinh tr, kinh t& - viin hoa - x& hdi... Cing véi
bude tién cua x3 héi, trong Hién phap nim 1959,
quyén cong dan duoc quy dinh thanh 21 diéu,
trong. d6 c6 mot sb quyen méi nhu “quyén khiéu
na1 td cdo ddi véi bit cir co quan Nha nuée ndo
vé& nhimg hanh vi pham phép ciia nhan vién co
quan Nha nudc™; “quyén hoc tip, quyén ti do
nghién clru khoa hoc; sang tac van hoc nghé thuat
va tién hanh cac hoat dong vin hoa khac”... Nhu
vay, dudi sy dan dit etia HO6 Chi Minh, quyén cia
cdng dan Viét Nam ngay cang duge mo ring.

Hb Chi Minh cén nhin manh: Dén 14 chi thi
phap lut phai dam béo cho din ¢6 quyén kiém
s04t nha nude. Vi thé, diéu 6 Hién phép nim 1959
ghi 15: “Tét ca cde co quan Nhi nuée déu phai dua
vao nhén dan, lién hé chit ch& véi nhan dan, ling
nghe ¥ kién va chiu sy kiém soat clia nhén dan”.
Thém chi, din c6 quyén bii mién dai biéu Qudc
hoi va dai bidu Hoi ddng nhan dan néu nhimg dai
biéu dy t6 ra khong ximg d4ng. H6 Chi Minh théu
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hiéu, “nhan quyén va “dac quyén” luén d01 lap
nhaw; khi dic quyen tdn tai thi nhan quyén bi v1
pham, khi nhén quyen dugc thuc thi thi dac quyen
bi xda bd nén de bao vé quyén lgi clia dén, tt yéu
phap tuat phai chéng céc cin bénh “cd hit” cila
Nha mrdc nhu tham 6, 1dng phi, quan lidu. Vi 18
d6, Ho Chi Minh d4 ban bé Qudc 1énh ma & do,
t61 tham & cling phéi chiu an “tir hinh”, Tom lai,
dam bao vi thé “la chi”, “lam chi” va moi loi
quyén chia nhan dan I3 s&r ménh clia phap lust.

Thir ba, khing dinh, phip lredit pha; mang
tinh cng bang, din chiiva thong nhiit

Cong bang 14 diic tinh hang d4u ciia nén phap
ché tién tién. Trudc cach mang, H5 Chi Minh timg
té céo tinh bat céng ciia nén phap ché thuc dan
nhu khi xir 4n ngudi An Nam thi “xir an va tuyén
an theo gidy t0, ving mt ngudi bi cdo... Néu vu
kién cdo gilra ngudi An Nam voi ngudi Phép thi
lGc nao ngurdi Phép cling ¢6 1y ¢4, mac du tén ndy
dn cudp hay giét ngudi™?. Cim phan trirgc moi
sur bét cong nén H6 Chi Minh yéu cAu phap lujt
phéi ddm béo tinh binh ding, cong bang. Phép luét
cong bing ¢6 nghia [a cing mdt ddi tuong, cling
mot hoan canh va diéu kién nhu nhau thi quyén
va nghfa v nhur nhau; khéng duge han ché quyén
cfia ngudi ndy ma ting quyén cdia ngudi khac, HO
Chi Minh chi dao xdy dimg nén phap 1y ma tit ca
moi cong dan déu binh ddng traée phap luat, déu
duge thye hién quyen lgi va nghla Vil cong dan ma
méot trong nhlmg so do 1a quyen béu cir theo
nguyén tic phé thong diu phleu, ngay ca nguoi
khéng biét doc, biét viét van dugce thuc thi quyén
lgi cia minh. Theo H& Chi Minh, tinh céng bang
ctia ludt phép con thé hién & chd: Nghia vy tuan
thu ludt phap khong chi la trach nhi€ém cia ngudl
dan ma truoe hét 1a trach nhiém cia cic co quan
Pang, Nha nirde va can b, dang vién. Khéng ai,
dil & bt cir dia vi nao, dwoc phép “dimg trén”
phép ludt.

Ho Chi Minh khéng dinh: “Nuéc ta 1 nude
dan chi” nén phdp luit tit yéu phai mang tinh dén
chit. Bic tinh dan cha cia nén phép 1y thé hién &
hai tiéu chi co'ban. (1) Phap luat phai vi dan. Trong

tur trdng HO Chi Minh, phép luat sinh ra khong vi
mot cai gi khac hon 1a vi dan, khdng dugce thé hién
cdi gi khac ngodi ¥ nguyén ciia nhin dan. Vi dan
chinh 12 nguyén tic co ban cho vide xdy dung hé
thdng phap ludt clia murére ta. (2) Qua trinh lap phéap
phai thé hién 13 tinh dan chu, tirc ngudi din phai
tham gia tich cuc vao qué trinh 1ap phap. Chi dao
viée soan thao Hién phap nim 1959, Ho Chi Minh
nhén manh: “Béan Hién phép chiing ta s& théo ra...
phii tidu bidu cho cac nguyén vong clia nhin dan...
Sau khi théo xong, ching ta ¢in phéi timg cau ¥
kién clia nhan dén ca nude mét cach that rong
137®, ké ca ddng bao mién Nam va kiu bio &
nude ngoai. Ban sira dbi Hién phap ¢6 trdch nhiém
nghién cira k¥ ludng tht ca ¥ kién dong gép do.

Theo H6 Chi Minh, phép tuat khéng chi can
cdng bang, dan chi ma con phai ¢6 tinh théng
nhét. Phap ché théng nht thi méi c sy “an khép”
nhip nhang trong hoat déng cta bd may nha nude,
tuat phép méi duoe thi hanh nghiém minh va mét
chbng duoc cin bénh phén tin, dia phuong chi
nghia. D& cao nguyén tic cong bing, dan chu va
théng nhét, H5 Chi Minh huéng dao nén phap lujt
Viét Nam x4y dimg theo cAc nguyén tic do.

Thir e, H6 Chi Minh khing dinh phdp huit
phdi ege xdy dung trén nén ting dao dirc, gin
két chit ché vai dgo dike

Xua nay, dao dire va phap luat 13 nhimg chuén
muye gid tri dinh hudng cho hoat ddng cia con
ngudi, trong d6, chudn muye dao dirc 1a nén ting
d& xay dung luat phap va Iugt phap phdi dam bio
cho cac chuén mue d6 duge thyc thi hidu qua. HO
Chi Minh, ngoai viéc chit loc nhimg hat nhan hop
1y trong thuyét “Bhire tri” - “Phap tri” cfia viin hoa
phurong Bong, kinh nghidm “tri qubc” ciia c4c bic
minh quin, con khéo 1éo vin dyung tur tudng chi
nghiia Méc - Lénin v& mbi quan hé gifta dao dirc
va ludt phép vao thyc tidn cach mang Viét Nam.,
Sudt dii, Ngudi chil treong x4y dung nén chinh
tri dao dirc duge dam bao béi strc manh ctia lujt
phap, & d6, phap Tuat 1a “dao dirc t6i thidu”, dac
dirc 12 “phép lut ti da”; dao dirc 1a “gbc”, phap
ludt 1 “chuén”. Coi dao diic ld gdc ciia lufit phap
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nén khi gido duc dao dirc cach mang cho cén bg,
dang vién, trede hét HO Chi Minh ding phuong
phdp néu grrong, lam guong; chi khi “lam guong
khong xong, thi s€ ding luit phap ma tri"™®. Tu
tudng phap luét va dao dic phai hoa quyén “lam
mot” 33 dugc thé hién trong 1o cin din ctia Ngurdi
v& dao dirc cong dén: “Nhén dén ¢6 quyén lgi fam
chuy, thi phai ¢6 nghia vu lim tron bén phin cong
dan, giit ding dao dvrc céng din, tac 1a: Tuln theo
phdp lugt Nha nueéc”®, Tinh than nay con thé
hién r& trong Di chuic v 16 diin: “Déi véi nhimg
nan nhan cia ché d6 x3 hdi cli nhur trdm cfip, gai
diém, c& bac, bubn 14u... thi Nha nudc phai vira
dung gido duc, vira phai ding phdap ludt & cai tao
ho, gitip ho tré nén nhimg ngum lao dong luong
thién™9. Phap luét 14 san phim cfia con ngudi nén
viée két hop phap ludt véi dao dirc phai duge dam
bao tir “gc r&” 1a tir can bd lam ludt. Vi thé, HS
Chi Minh yéu chu, ngudi can bd tr phép vira phai
am hiéu phap ludt, vira phai thanh liém, cong tam,
phai “néu cao cai guong “phyng cdng, thii phap,
chi ¢ong v6 tr cho nhin dan noi theo™?, Nghia
13, ho tuyét déi khéng dwoc thién tu, thién vi, tur
thil, fir 0dn, khéng duge tu cho minh dimg trén va
ngoai phap lugt, khong duge dé “nén bac dam toac
o glay . Khong chi dua ra chi dén, khi thire thi
quyén han va trach nhiém cha ngl.rm dimg déu
Nha nuée, HS Chi Minh ludn thé hién 13 mét con
ngudi théng nhét hai hoa gifra 1 tri va tinh cam,
hién bao dung, nhan 4i nhung van nghiém khic,
cong minh dé gitt “ky cwong, phép nuée”, Ly dao
dirc 1am gdc, xdy dung phap luat trén nén ting dao
dirc va lay luat phap 1am cong cy cling ¢b dao dirc
13 tr twdng nhét quan cia HS Chi Minh. Phap
quyén Hé Chi Minh, do dé, duge ménh danh 1a
“phap quyén nhan nghia”.

Thir nim, yéu ciu Pphdp lugt Vigt Nam pha:
phu hop voi cic gid tri tién bo ciia gt phdp quic
18 va ton trong luiit phdp quic té

Khi ciach mang Viét Nam 1a mdt bd phén clia
cach mang thé gidi, ludn tién bude ciing trao lu
thé gii thi tit yéu, luat phap Viét Nam khéng thé
dbi 1ap voi lujt phép thé gi¢i. Hon nita, H6 Chi

Minh luén chi trirong duy tri quan hé hoa binh,
hitu nghi, hop tac v&i cac nudc khégc trén thé gisi
nén phap luit Viét Nam phai la kim chi nam cho
cbng tac xay dung phéap ludt v& ddi ngoai va hoi
nhap. Vi thé, miic di duge xay dung gip rit nhung
Lot néi déu cia ban Hién phap nim 1946 da
khing dinh hién phap Viét Nam “cting nhip v&i
trao huu tién b) cia thé gidi va ¥ nguyén hoa binh
cta nhin loai”™"® | Sau nay, khi chi dao x4y dung
Hién phap nim 1959, vuot qua nhimg dinh kién
hep hoi vé vén dé ¥ thirc hé dang rit ning né lac
do, H6 Chi Minh da dit yéu ciu khong chi phai
nghién ciru k§ tinh hinh dit nude, nghién et lai
bén Hién phap nim 1946 ma con phai “tham khao
Hién phép ciia cic nude ban va cia mot s6 nude
tr ban c6 tinh chit dién hinh™(4, Ke thira phap 1y
nhén logi, ké c& phép Iy t sin, 1a thm nhin va ty
duy réng mé ctia H4 Chi Minh vi suy cho cling,
van minh phap 1y tr sén cling la thanh tyu chung
cia nhén loai.

Nhan xét tu twong H6 Chi Minh vé phap luit,
cu Vii Dinh Hoe (nguyén B trudmg BG Tur phap
giai doan 1946 -1960) khing dinh: “Thét hiém ¢
mét lanh tu phong trao yéu mrdc ndo trén thé gidi
Jai nim vimg vén d& phép quyén nhw Bac Hb
chiing ta”*9, Déng gop ciia H Chi Minh vao linh
vure lujt phap khong chi tao ra nén phap lujt Vit
Nam hién dai ma con duoge thé gidi thira nhén.
Bﬁng ching 13, nha nuée Mién Pién va Indénéxia
déu trao ting cho Ngudi danh hidu tién s§ luat hoc
danh dy.

2. Van dung quan diém ciia H Chi Minh
vao cing tac xay dumg phap luit hién nay

Xay dung phap lujt 13 hoat dong ban hanh,
stra d6i, bd sung hodc bai bo cac quy dinh clia
phép luat cho phi hop véi nhu ciu cia cude sdng.
K& tir khi dit mréc théng nhit dén nay, Nha nudce
Viét Nam d ban hanh 3 ban Hién phap (1980,
1992 va 2013). Y thirc v& vai trd quan trong clia
lujt phap d6i véi sy phat trién cia dit nuée, ngdy
24.5.2005, B) Chinh tri khéa IX da ban hanh nghi
quyét s6 48 - NQ/TW vé Chién luge xdy dung va
hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam
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2010, dinh heong dén ndm 2020. Sau 15 nim thue
hién, hé théng phap ludt mrde ta da cé bude
chuyén quan trong sang hé théng phép luat cia
thoi ky d6i méi toan dién dat nue. Vide ban hanh
nhiéu bo luat, luat, phap énh d3 tao khudn khd
phéap 1y d& nang cao hiéu qua quan 1y Nha nude
trén cac linh vire ctia doi sdng dét nude va dam
bao lgi ich clia ngudi dén, doanh nghiép. Tuy
nhién, nhin vé tong thé, hé théng phap luit Viét
Nam hién c¢on khéng it han ché. Dé 1 tinh trang
chdng chéo, mau thufin, xung d6t gitta cac vin ban
quy pham phép lut. Tinh én dinh cha phép lujt
con thép, “tubi tho” ctia vin ban phap ludt ngin
nén thudng xuyén phai sira d6i, b6 sung. Viéc
phén tich chinh sach trude khi ban hanh phap lujt
con so sai. Viéc t6 chic 1y ¥ kién, tham vén céc
chuyén gia, cac td chuc phap 1y, xa hdi va ngudi
dan, doanh nghiép vé luat phap nhiéu khi con
mang tinh hinh thirc; céc y kién gdp ¥ nang vé k¥
thudt trinh bay ma chua tap trung nhidu vao ndi
dung ciia dy thao vén ban. Tinh trang ban hanh
lugt “khung” “luat 6ng”, tirc luat ma phéi c6 vin
ban huéng din méi cé thé thyc hién, d3 1am cham
lai qué trinh dwa phap luét vao cuje séng. Trén
thue &, 33 co nhung vin ban phap luat khéng xut
phat tir thyre tlen tham ch1 b yéu td gay “hai”.
Trong cudc séng i xuat hién nhitng vin dé ma
ludt phap chua theo kip (viée kinh doanh tién dién
tr nhu Bitcoin, vy “cudp tién 40” x4y ra trén thuc
té thi phai xir Iy theo ché tai nio?). Bén canh dd,
tinh trang chdm va ng van ban phap Jut vin con
t6n tai. N6i gon lai, chat lwgng phép ludt - san
phim ciia cdng tac xdy dung phéap lut, vé nhiéu
mit, con chua tuong thich véi sy phat trién cia
nén kinh té thi trrdmg dinh hudng xa héi chii nghia
va héi nhap quic t&. Trudce thuc té do, Pai hoi XTI
d& ra nhiém v: “Xéy dyng hé thdng phép lujt day
du, kip thdi, ddng bd, théng nhét, kha thi, cong
khai, minh bach, 6n dink’*'®. Pai héi con bd sung
thém mbi quan hé cha yéu thir 10 & Viét Nam 1a
mdi quan hé giita “thyc hanh dan chi va ting
cudng phéap ché, bio dam ky cirong x4 héi”?. Do
d6, hoan thién hé théng luat phap 13 nhiém vu

trong tAm ciia Chinh phil va 13 ndi dung trong yéu
ciia tién trinh dbi méi vé chinh trj & nude ta hién
nay. Tuy nhién, viéc chuyén héa ¥ chi ciia Nha
nude, clia nhin dan thanh nhimg van ban quy
pham phap luat 1a mf)t hoat déng v6 cung phirc
tap, lién quan den nhidu “khau”, nhidu chit thé.
Céc nguyén tic vé hudt phap ciia HG Chi Minh ggi
mé mdt s6 phuong huéng, giai phap sau ddy cho
qua trinh hoan thién luat phap & Viét Nam.

Mt 13, gt phdp phdi nhanh chéng thé ché
héa quyén con ngudci theo quy dinh ctia Hién phap.
Hién phap nim 2013 @3 ghi nhan va rang budc
trach nhiém cha Nha mrcrc trong viéc bao dam,
thiic day va thyc thi quyen con ngud, quyen cong
dan, trong do c6 quyén tu do lap hoi, quyén biéu
tinh... Quéc héi khoa XII va Qudc hdi khoa XTV
déu “ng” cac van ban mang tinh nhay cam nay. Sur
cham ra ddi clia cac lut d6 thé hién han ché trong
cdng tic xdy dung luat phap. Tit nhién 12 khi ¢6
Tuat thi phai tuyén truyén, gido duc cong dan thyc
thi quyén ctia minh trong giéi han cho phép nhimg
khéng thé vi no “nhay cam”, vi lo s¢ su “qua
khich” ndo d6 ma lam chém lai tién trinh thyc thi
quyén cong dan ma Hién phap da quy dinh.

Khéng chi 12 céng cu quan 1y Nha nuéc va
x3 héi, phap ludt con 13 ¢dng cu 3 nhan dan kiém
soat quyén Irc ciia Nha nuée. Pai héi X1 cia
Bang bb sung ndi dung méi “Dan giam sat, dén
thy huéng” vae nguyén tic “Dén biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra”. Viy phai xay dyng va
hoan thién co ché gidm sdt ciia nhén dén ¢é bién
cht treong thanh thue té. Phai tao dung co sé
phép 1y sao cho ngudi dan trao quyén ma khéng
mét quyén, cic co quan va ca nhan duge trao
quyén ma khéng tiém quyén, khdng bién quyén
dan trao thanh quyén Iyc ca nhan. Do d6, hoan
thién hé théng phap 1y dé bao dam moi quyén e
thudc vé nhan dan nhu quan diém cta HS Chi
Minh 13 phuong huéng phét tridn cia nén phap
luat Viét Nam,

Hai 13, tiép tuc ting cuong tink dén chi, cong
khai trong qud trinh xdy dyng ludt phap

Nhwr Hd Chi Minh khéng dinh, phép lujt cia

LY LUAN CHINH TR| VA TRUYEN THONG - 56372022~ 35



NGHIEN cUU - TRAO PO

ta 1a phap luat cta dan nén cin mé rong dan cha
trong qua trinh xdy dung luft phép Cy thé, bao
dam cong khai, dan cha trong viée tiép nhan, phan
hi ¥ kién, kién nghi ciia ¢4 nhan, co quan, tb chire
trong qué trinh xay dyng va thim tra ludt, Ddi méi
manh mé cach thire Wy v kién cia Hoi déng Dan
tdc va cac Uy ban ca qudc hoi; huy dong su tham
vén clia cic chuyén gia, cac nha khoa hoc; tang
cudng viée danh gia tic dong chinh sach va ling
nghe ¥ kién ciia Nhén dén - ddi tuong truc tiép
chiu sur tac dong clia dur lujt dé bao dam tinh phan
bién, khach quan. Mdi van ban quy pham phap
luét ngay tir khi con & dang xay dyng chinh sach
d3 phai duoc chuyén tai dén nhan dan chir khong
phai dén khi thanh dy thao ludt réi méi ly ¢ kién
thi nhiéu khi khong kip chinh stra. Viée liy ¥ kién
ctia nhan dan phai chi ¥ ¢4 2 didu: Ngudi By ¥
kién phai thue sy cau thi voi tinh thin trong dén,
hiéu dan; ngudi duge 1iy ¥ kién phéi thé hién ¢
thrc trach nhigm cia minh d6i v6i dat nude. Céc
o' quan xay dung luat phéi nghlem tac tiép thu
chc ¥ kién déng gop voi tinh thén c4u thi va phéi
giai trinh diy du nhimg diém ma ho tir chbi didu
chinh. Néi vé Hién phap nim 1946 do Qudc héi
khoa I théng qua, nhiéu nha nghién cii nuée
ngoai di diit cau hoi: “Tai sao mét chinh quyén
cua nhitng ngudi maéi & M va mét & trong ring ra
ma lai ¢6 thé san sinh ra duge mdt khdi luong
khong 16 nhimg viin ban phap luat, ma xét vé chét
lugng thi ciing khong dén ndi thua kém trinh do
chung cila thé gisi lac 46”79, Pidu phi thudong d6
duge 1y gidi bdi chinh sach “cau hién t3i”, trong
dung cac chuyén gia gioi v& ludt phap clia H Chi
Minh. Quéc héi ngay nay ciing phai hoc tap & Hé
Chi Minh céach thitc huy ddng tai tri trong nhén
dan vao viée x4y dung phap luit.

Ba 13, thiromg xuyén ra sodt hé thong hedt
phadp, dé phong lgi ich nhom

Phap lut phan anh thye tién v c6 vai trd diéu
chinh hanh vi con ngudi cho phu hep véi cude
song nén nhimg ngwdi lam lujt phai sdu sat thue
tién, phai “ling nghe hoi thd cua cudc sbng dé
hoan thién thé ché”. Cubc sdng dang phit trién véi

téc d6 rit cao nén “tudi tho™ cdia vin ban thuong
bi rat ngén, nhét la nhitng vin ban duge xay dung
qua l4u thi co thé ngay khi ra doi da bi lac hau. Vi
thé phai thudmg xuyén tdng két thi hanh phép lut,
ra soat, hé théng héa van ban phap fujt, kip thoi
phat hién va khiic phuc nhitng diém bét cap, thiéu
s6t, mau thudn, chéng chéo, lac hiu dé co phuong
an diéu chinh, sira chita.

Chéng “lgi ich nhom” trong xdy dung phap
luét cling 14 nhiém vu cép bach hién nay. No xudt
phat tir thye t& viéc xay dung luit & nude ta thudng
duoc giao cho cac co quan thude Chinh phu hoac
co quan trye tiép quén 1§ Nha nuede vé nganh, Tinh
vire lién quan. Vi thé, ho thuomg quan tam dén viée
bao v& Ign ich cuc bd cia nganh. Bén canh 4o, “nr
duy nhiém ky” trong cong tac xdy dung luat van
¢on t0n tai. Trude thye trang d6, khi phat biéu tai
Hoi nghi trre tuyén todn qudc trién khai cong tic
tr phdp nam 2017, nguyén Thi tuéng Nguyén
Xuan Phiic nhin manh: “Chung ta khong chp
nhdn van ban phap luit ban hanh ¢6 ndi dung
khéng vi lgi ich toan xa hi ma vi loi ich riéng ciia
mdt bd, nganh nao d6. Bd Tu phap can rut kinh
nghiém va lam guong nhirng viée ndy, khong dugc
“cai cm” vio luat nhitng néi dung khéng vi loi ich
chung ma dé phuc vu lgi ich riéng coa dom vi,
nganh minh hodc mgt nhém ngudi nao d6 bi chi
phéi, Bé thyre hién nguyén tic céng bang, binh
diing ciia phap ludt, cin chil trong kiém tra, phat
hién ngan chiin va kién quyét xir 1y nghiém céc
hanh vi “tham nhiing, truc 1gi chinh sach”.

Bon 13, ndng cao chdt heong ciia cdn bj va
cdc co quan x4y dung phdp ludt

Nhimg han ché trong xay dyng vin ban phép
luat ¢4 lién quan tnre tiép dén d6i ngli can b ¢b
nhiém vy xay dung phép tuét. Phéi thira nhn ring,
nang kuc, trinh 49, tAm nhin cua d6i ngil ¢an bg,
cOng chirc xay dyng phap tuat c¢on nhiéu han ché.
Xéy dung phap lut 1a céng viéc rdt kho khan,
phtrc tap, doi hoi nhitng ngudi true tiép thue hién
va quyét dinh phai c6 ning lyc phéan tich chinh
sach va soan thdo vin ban phap ludt. Tuy nhién,
trong Qudc hoi, ty 1& dai biéu chuyén trach ¢on
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chura cao cho du d3 timg bude ting 1én (Nhiém ky
X1 ¢4 23.9 %, nhiém ky XTI ¢4 29,2%; nhiém ky
XTI ¢6 30,8%, nhiém ky XIV c6 ty 18 33,6%,
nhiém ky XV ¢6 38,6%). Vi ty 1 dai biéu chuyén
trdch thép nhir vay thi hoat déng ciia Qudc hdi kho
dat tinh chuyén nghiép cao; nhiéu b lujt d3 dugc
Québc hdi thong qua da phai lién tiép bd sung, stra
chira. Lic ndy, cin thure hién chi trrong ctia Dang
tai Dai hdi XII 1a “ning cao chét lrgng dai biéu,
ting $6 luong dai biéu hoat dong chuyén trach mot
cach hop @, Cling phai ting cudng ky ludt, ché
d6 trach nhiém, ché tai xir Iy vi pham déi véi ca
nhan, t6 chirc trong cdng tac xay dung phap lujt
néu nhu dé sai sét va “Ioi ich nhom” ton tai.

Nam 13, ddy manh hop tdc quéc 1 trong link
vire ludt phap

Viét Nam dang trong qu4 trinh hi nhéap sau
rong véi thé gidi nén can cai cach ludt phap theo
hwéng vira bao dam loi ich, phat huy thé manh
trong nudce, vira bao dam sy hai hoa, tuong thich
v6i cac tidu chuln chung ciia tudt phap qubc té,
nhét la khi Viét Nam d3 ky két va tham gia nhiéu
didu ude qudc té. Liic nay, phai ngi ludt hoa day
di va phi hgp nhimg didu wéc quic t€ ma Vit
Nam 12 thanh vién nhw hiép dinh B3 tdc toan dién
va tién bg xuyén Thai Binh Dicong (CPTPP); Hiép
dinh Thirong mai fir do Viét Nam - EU (EVFTA);
Hiép dink Bdo hé déu twe Viét Nam - EU (EVIPA);
Hiép dinh Péi tac kinh té toan dién Khu vuc
(RCEP)... Viét Nam cén chii ddng tham gia cic
dién dan da phuong vé phép Juat va thoa thudn
song phuong, da phucmg vé& hop tac phap ludt va
tr phap. Ciing cn ¢b ging chuyen tr viéc chi
tham gla céc “luat choi” dinh san thanh Vlec tham
gia thiét ké lujt phap trén truong qubc té, timg
budc d& xuét cac didu uée quoc té tir thue tifn Vidt
Nam. Ciing cin ¢6 co ché thu hiit chuyén gia nude
ngoai va chuyén gia 1 ngudi Vigt Nam & nude
ngoai dé gia ting ngudn tr van cho cong tic xay
dymg lut. Khi [am viéc d6, bén canh co ché dai
ngd ximg dang, can khoi goi 1ong yéu nuéc, tinh
thin dan tdc clia d6i ngii chuyén gia Viét Kiéu nhu
Hd Chi Minh timg thuc hién. Ciing cén ting

cudmg tham khao kinh nghiém xay dung luét & céc
qube gia phat trién dé chon loc, hoc tip & d6 nhimg
diéu phil hop véi Viét Nam,

Ho Chi Minh quan tdm dén viée xdy dung
Nha nude dan chii bao nhiéu thi cling quan tdm
dén cong tic 1ap phap bay nhidu. Tu tudng H6 Chi
Minh vé& Iuat phép khéng chi 13 co sé& Iy lun chi
dao céng cudc xay dung, hoan thién hé thong luat
phap Viét Nam trong % thé ky qua ma & mjt khia
canh nhét dinh, @6 con 13 mét phan cha viin minh
phép 1y cia nhén loai. Thé gidi da thira nhan: “Cac
dan toc tir chdi con duomg dau khd clia chii nghita
tur ban c6 thé tim théy trong tur rdng H Chi Minh
mot hudng di thich hop cho su lua chon cla
minh™@", k& c4 trong vin dé xay dung phap luat
x& hoi chi nghia va nha nuée phap quyén x3 hdi
chi nghia./.
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