NGHIEN CUU - TRAO HOI

Lam theo tw tuﬁng Hc"i Chi Minh,

RAY DUNG NHA I]U[II] PHAP QUYEN Kl HOI IIHU NGHIA
CUA DAN. DO DAR. Vi DAN TRONG SACH. VNG MANH

trong gioil thicu loat bai 4 ky

Lot Toa soan: Byi hoi XU cua Pang khang dinh: ™
dirng, chinh don Dang, xiv dung Nha nuoe phap quyén xa hoi chu nghia va
he rh(jng chinh tri trong sach, vieng manh
“Lam theo tie twang Ho Chi Minh, xdy dung
Nha mieoc phap quvén XHCN cuia dan, do dan. vi dan trong sach, viing manh ™
ciea nhom tac gia PGS. Tran Dinh Huynh - TS. Nguyén Thi Té Uyén.
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HO CHi MINH PAT NEN MONG

Ni¥ DU A MUGE DA CH UA PHP QUYEN Gl VIET N

F I Yrude Cach mang Thang Tam (nam
1945). nuoc ta la mot nude no lé dat
dudi ach théng tri cua thuc dan Phap.

nha nudc phong kién khong con quyén tu chu,

1¢ thu¢c hoan toan vao Chinh phu bao ho.

Cach mang Thang Tam thanh cong, Chinh

phti 1am thoi do Chu tich H6 Chi Minh dimg

dau da long trong doc ban Tuyén ngon doc lap
khai sinh ra Nha nudc Viét Nam Déan chu

Cong hoa nay la Cong hoa XHCN Viét Nam.

Nha nudc dy di duoge xdy dung theo nhirng

quy chuin sau:

1. Nha nwéc quan ly bing phap luat.

No6i dén nha nude phéap quyen trude hét va
nhit thiét phai c6 Hién phap. Hién phap 1 khé
woe chung cta xa hoi, n6 1a van ban quy pham
phap luat cao nhét ciia nha nude phap quyén.
Chinh vi thé, ngay sau khi doc ban Tuyén ngén
doc lap, Chu tich HO Chi Minh da dé nghi
Chinh phu lam thoi quyét dinh t6 chirc Tong
tuyén cir bau Qué‘rc hoi, 1ap Ban soan thao Hién
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phap do dich than Nguoi chu tri. Tu tuong phap
quyén cua Chu tich Ho Chi Minh thé hién rd
trong cac quy dinh 16 chire by may nha nuoc
ngay tur khi Nguon gitr trong trach vira la
nguyén thu quoc gia, vira la lanh ty cua dang
cam quycn 24 nam lam Chu tich nuée, Ho Chi
Minh déc toan b tri tué, tinh than va ste luc
vao lanh dao 2 cude khang chién cam go, khoc
liét nht trong lich sir dan toc, nhung Ngudi
cling da tryuc tiép chi dao xay dung 2 ban Hién
phép diu tién cia nudc ta, xdy dung 16 dao
luat, ky trén 1.300 Sic 1énh va vin ban luat. 6
chinh 14 co s& vimg chic cho viéc xdy dyung
Nha nu6e phap quyé‘n cua ching ta ngay nay.

2. Tong tuyén cir dé 6 mot nha nwéc theo
hinh thirc chinh thé dan chii cfng hoa va
phi hop véi thong 1& qubc té.

Ho Chi Minh cho rang co s¢ dau tién cua
nha nudc dan cha va phap quyén la Hién phap.
Mudn c6 Hién phap dan chu thi phai c6 mot
co quan dai dién cao nhét cua Nhan dan la
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Quéc hoi. Vi vay, mic di tinh hinh dét nude
dang & thé “ngan cin treo sgi toc”, trong 6
nhiém, vu cip bach lac biy gio cua Nha nude
Viét Nam Dén chi Cong hoa, H6 Chi Minh da
dé ra mot nhiém vu cuc ky khé khan 1a phai t6
chitc Téng tuyén cir cing sém cang tot. Ngudi
n6i: “Trude ching ta da bi ché dp quan chi
chuyén ché cai tri, ¥oi dén ché do thuc dan
khéng kém phan chuyén ché, nén nuéc ta
khéng cé Hién phap. Nhén dén ta khong dwoc
hirong quvén tue do dan chu. Ching ta phai co
mot Hién phap dén chii. Téi dé nghi Chinh phu
to chirc cang som cang hay cuoc 16 ong tuyén
cik voi ché dg pho thong dau pkzeu Tit ca cic
cong dan trai, gdi muoi tam tuoi tro lén déu
¢6 quyén tmg cir va bau cir, khong phan biét
giau nghéo, ton gidao, dong giong... ",

Tién hanh Tong tuyén cir dau nim 1946
trong tinh thé thu trong gidc ngoai lan ludt, de
doa. Do la quyet dinh cua mot tri tué sang sudt,
mét hanh dong diing cam va thau hiéu thoi
cude, dac biét 1a long tin cua lanh tu H6 Chi
Minh vao tmyen thong yéu nuoc cua dan toe
Viét Nam. Nguoi viét: Tong ruyen cur la mot
dip cho toan thé quéc déan tw do lwa chon
nhitng ngudi cé tdi, ¢é dirc dé ganh vdc cong
viéc nuoc nha Trong cudc Tong tuyén cu- hé
la nguoi muon lo viéc nwée thi déu co quyén ra
ing cit, hé la cong déan thi déu cé quyén di bau
cit, khong chia gat trai, giau nghéo, ton g:ao
noi giong, giai cap, dan tgc, dang phdi, hé la
cong dan Viét Nam thi déu co hai quyén do...
Do Téng tuyén cie ma toan déin bau ra Quoc
hoi cie ra Chinh phu. Chinh phi dé that la
Chinh phii cia dan’®. Cude bau cir dau tién &
nude ta di thé hién mot trinh d¢ dan chu, tw do
khong thua kém bat cir mot quoc gia nao da co
truyén théng dan chu. Viée ra Gmg cir trong
cude Tong tuyén cir dau tién da hoan toan tir
do va tu nguyén. Ho Chi Minh nhdn nhu céc
ang cur vién: “Lam viéc nuéc bay gio la hy
sinh, 1a phén dau, quén loi ich riéng ma nghi

dén loi chung...”. Va Nguoi da luu ¥ céc o tri:
“Nhimg ai muén lam quan cach mang thi nhat
dinh khong nén bau. Ngay mai khong ai ép,
khéng ai mua, toan dan s& thuc hién cii quyen
dén chu cua minh”. Té chirc thang loi cude
Tong tuyén clr dau. tién cua dan toc trong thé
thu trong gidc ngoai de doa da la vo cung kho
khan, tién hanh cudc hop Quéc hoi dau tién
trong tinh hinh bon phan dong tang cudng pha
hoai lai cang vo cung phirc tap. Duéi su chéo
l4i tai tinh ciia Ho Chi Minh, ngay 2-3-1946 ky
hop th& nhat Quoc hoi (khoa 1) da khai mac tai
Thu dé Ha Noéi. Trong bédo céo ngan gon trudc
Qubc hoi, Nguoinéi: “Cuge quoc dan dai biéu
Pai héi lan nay la lan dau tién trong lich su
cua niede Viét Nam ta. N6 la mot két qua ciia
cuoce Tong tuvén cie ngav 6-1-1946, ma cugc
Tong tuyen cie lai la két qua ciia sw hy sinh dau
tranh cua 16 tién ta, né la két qua cua sw doan

ke, anh dzmg phan dau cia toan thé Viét Nam

ta... gom tat ca cde ton gido, tat ca cac dan toc
trén bo coi Viét Nam doan két chat ché, thanh
mot khéi, hy sinh khong so nguy hiém tranh ldy
nén de lip cho To quoc

“Trong cudc toan quoc Bai biéu nay, cac
ddang phai déu co dai biéu, ma dai biéu khong
ddng phdi ciing nhiéu, dong thoi phu ni va
dong bao dan téc thiéu sé ciing déu ¢é dai
biéu. Vi thé cho nén cdc dai biéu trong Quoc
hoi nay khong phai dai dién cho mét dang phai
nao ma la dai biéu cho toan thé qu(fc dan Viét
Nam...”®,

Ky hop thir nhat Qudc héi khoa dau tién da
thanh céng, bd may chinh quyén nha nudc cip
Trung wong da kién toan. Cac UBND lam thoi
duoc thanh lap tir hoi dau khoi nghia va trong
Cach mang Thang Tam, nay dugc chinh thire
thay thé bang nhimg co quan dan cir do phd
thong dau phiéu bau ra. D& bao dam quyén déin
chi thuc su ciia nhan dan, Chu tich Ho Chi
Minh ky Sic 1énh s6 64 ngay 23-11-1945 va
6223 ngay 17-11-1946 thanh Iap Ban Thanh
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tra dé “giam sat tat ca cac cong viéc cuia nhan
vién clia cac iy ban hanh chinh va céc co quan
ctia Chinh phu”, nhén don khiéu nai ctia nhan
dan va thanh lap mét Toa an dic biét dé “truy
t cac t6i hoi 19, tham 6 cong quy™.

3. Giai quyét rd rang, minh bach cic vén
dé co ban va quan trong nhit ciia nha nwér.

Xac dinh co so xa hoi cua Nha nucc Viét
Nam la dai doan két dan toc.

Trong khi xac dinh co s& xa hdi cua nha
nude, H6 Chi Minh dic biét cha trong tdi cac
van d& quan trong nhu déan toc. Dén toc bao
g6m nhiéu tf“mg 16p, nhiéu bd phén dan cu. P6
la: Lop tré, thanh thiéu nién va nhi dong; #i
thite, tat ca tri thire dich thue, bét ¢t c6 ngudn
gdc thé nao, duge dao tao tir ddu, da va dang
lam viéc, sinh song & trong nudc hay & nudce
ngodi; 54 ddn téc anh em ciing séng chung trén
lanh thé; phu nit, luc lugng to 16n cua quéc
gia, di kha ning sanh vai cing nam gi6i trong
cong cude khang chién kién qudc..

Hién phap nim 1946 da ghi: ‘Nuérc Viét
Nam la mdt nudc dan chi ¢ong hoa. Tat ca
quyén binh trong nudc 1a cua toan thé nhan
dan Viét Nam, khong phan biét noi gxong, gai
trai, giau ngheo, giai cap, ton glao ’ (Piéu 1)
“Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén
vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, van
hoa” (Piéu 6). “Tat ca cong dan Viét Nam déu
binh dang trude phap luat, déu duge tham gia
chinh quyen va cong cudc kién thiét tuy theo
tai niang va ditc hanh cua minh” (Piéu 7).
“Ngoai sy binh ding vé quyén loi, nhig qudc
dan thiéu 56 dugc gitp d& vé moi phuong dién
dé chong tién kip trlnh do chung” (Dleu 8).
“Dan ba ngang quyen voi dan Ong veé moi
phuong dién” (Piédu 9). Mot khdi dai doan két
dan tc 1a co so sirc manh virng chic caa Nha
nudc, bao dam dé “Viét Nam la mot khoi
thong nhat, Trung Nam Bic khong thé phan
chia”. Tu twéng doan két théng nhit qubc gia
- dan téc ctia HO Chi Minh 1a nhét quan, nhir
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sgi chi xuyén sudt qua trinh Nguoi sang lap,
xay dung va lanh dao Nha nudc Viét Nam Déan
chu Cong hoa.

Giai quyér sw liwa chon gita dan chu dai
dién va dan chu truc tiép. Xt Iy méi quan hé
giita ddn chii hinh thirc va dén chii the té.

Ho Chi Minh d lya chon két hop ca hai hinh
thirc dan chi dai dién va dén chu tryc tiép. Theo
Ho Chi Minh, tir do, truc tiép va bo phiéu kin
dé bau ra Qudc hdi thi Qudc hi 1a co quan dai
dién cao nhét cua nhan dén, 1a co quan quyén
lre nha nuée cao nhit. Hoi ddng nhén déin cac
cap do nhan dan cap 4y truc tiép bau ra, 1a co
quan dai biéu ctia nhan dén & dia phuong va la
co quan quyéen lyc nha nudce & dia phuong.

Quf)c hé1 1a co quan quyéu lyc cao nhat,
nhung cao nhit khong c6 nghia la co quan
dugc giao tat ca quyén lyc. “Cao nhét” véi “tat
ca” la khac nhau. D6i véi Hd Chi Minh, toan
bd quyén luc chi 13 & nhan din ma théi. O
nudc ta, Quoc ho1, Chu tich nudec, Chmh phu
toa an, moi co quan duge giao mot s6 quyén.
Céc tinh, thanh ph cac cap ciing duoc giao
mot sb quyén. Quyén cua ai va ai giao? Chu
tich H6 Chi Minh da tra 1oi dit khoat: Quyén
cia din va dan giao. Lam thé nao dan giao
quyén ma khong mat quyén? Cac co quan nha
nuée duge giao quyén ma khong tiém quyén‘?
D6 12 mét trong nhitng vén dé 16n nhét cua loai
ngudi. H6 Chi Minh tan thanh phai phan cong
quyén lie nhung khong chip nhan déi lap theo
kiéu tam quyeén phan lap, théng nhat tap trung
nhung khong dgc tai chuyén ché. Theo Nguoi,
c4c co quan quyén lyc nha nude tir Trung wong
dén dia phuong déu théng nhit nhlmg-cé su

“phan céng ranh mach vai phoz hop an
khop”®. Trong sy phan cong ay, Ho Chi Minh
tlep thu kinh nghiém pho quat cua thé gidi la
phai xdy dung mét nén hanh phap manh.
Quyén lye nha nudc 14 théng nhat, c6 sy phan
cong, nhur vdy vira phat huy dwoc quyen Iuc
ctia co quan quyén luc nha nudce cao nhét, vira
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tao ra co quan hanh chinh cao nhét c6 du
quyén hanh dé thyc thi quyén hanh phéap va co
quan tu phap hoat dong theo quy dinh cia
Hién phap, trong khi xét xu hoan toan doc lap,
céc vién tham phan chi tuéin theo phép luat. D6
14 phat kién doc ddo cua H6 Chi Minh.

Quan hé giita dan chi hinh thirc va déan chi
thue £é.

Nha nu(';rc phéi bao dam cho cong dan co ba
loai quyen Quyén chinh tri, quyén kinh té va
quyén xa hoi. Nguoi ta lai t1ep tuc phén chiara
thanh hai loai: 1) Nhitng quyén tu do. 2) nhitng
quyén doi hoi. Quyén tu do 13 cac quyen chinh
tri va mdt phan nhimg quyén kinh €. Quyén
doi hoi 1a nhing quyén con ngl.rfn ta doi héi:
Dan ¢6 quyén doi héi nha nude v quyén ¢o
cbng an viéc lam dé c6 thu nhép cho lao dong
cua minh, ¢6 su bao dam chéng lai nhitng tai
hoa c6 thé xay ra trong cudc sdng xa hoi nhu

tai nan lao dgng, cac loai bénh tat, cac t€ nan

x3 hoi, su bao hiém x3 hdi khi tudi gia, khi vé
hw. .. D6 khong phai 12 nhimg quyén tw do ma
13 nhitng quyén duoc doi héi ¢ nha nuée.
Nhimg quyén tir do va doi héi dy, Chu tich Ho
Chi Minh d d3t ra kha day di & ngay budi diu
cua nude Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Ty do kinh té d6i véi Ho Chi Minh, truée
hét va trén hét 1a duge c6 cong an viée 1am, ai
cling c6 com an, ao maic, ai cling duoc hoc
hanh. Quyén tir do kinh t& v6i H6 Chi Minh,
trude hét 13 cho s6 dong, tit nhién Ngudi ciing
khong quén quyén ty do ctia gi6i kinh doanh.
Tit ca nhimg van dé trén dugc ghi rat rd nét
trong Hién phap nim 1946. H5 Chi Minh da
dat ra cac quyén tu do chinh tri, kinh t& va xa
hoi ngay tir ddu mét cach thiét thuc va trén
thuc té d3 1am duoc timg phén.

Pham vi hoat déng cua nha nuoc.

Chti tich HS Chi Minh di chon mét nha
nudc co pham vi hoat dong rong nhung khong
bao trum. Ngudi quan niém nha nudc phai
quan ly ca chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi,

an ninh, qudc phong, dbi ndi, dbi ngoai va phai
dinh hudéng cho cac hoat dong riéng twr ctia con
nguoi, ddc biét Ia phai cai tao nhitng phong tuc
tap quén trong 16i séng, tin ngudng, vin hoa
nhuma chay, cuéi hoi... Trong cach xir Iy ctia
minh, & tirng linh vic Nha nudc duoc can
thiép voi do ndng sau khac nhau. Vi du, trong
linh vuc kinh t&, Nha nuée 1am véi mot do sau
vira phai, con chu yéu 1 tao didu kién dé cho
ngudi dan 1am, 14 phat huy sing kién va long
hang hai, ddm nghi, dam lam va [am c6 hiéu
qua cta céc ting 16p dan cw. Trong viée giai
quyét mdi quan hé giita Nha nude voi xa hoi
dan su va c4 nhan, Ho Chi Minh d phét huy
duoc truyén théng cong ddng - mot dic diém
ctia Viét Nam, dong thoi Ngudi cling rat cho
trong van dung thanh qua vé ca nhan cua
phuong Tay.

C6 thé két luén rang trong tAm thé hoat dong
thue tién, HO Chi Minh, nha chinh tri, nha van
hoa, ngudi lanh dao qubc gia da rat coi trong
¢4 nhan va coi trong cong dong. Phat huy c4
nhéan dé phat huy cong ddng va cing “ning cao
dan chiing”, cong ddng va c4 nhén cung tién
buéde t6i “dai vinh quang”.

Thiét ké co cdu té chire hoat dong cua nha
RUoC.

Vé su ldnh dao ciia dang cong san doi voi
nha nwée. Nha nuée 1a vén dé chinh tri, tit ca
cic nha nudce dan chi trén thé gidi déu do mot
hay mét lién minh cic dang chinh tri cam
quyén. Py 1a mét vén dé c¢é tinh nguyén tic,
12 mét nhan t6 c6 tinh quyét dinh dé xay dung
nha nude din chu.

G Viét Nam trong diéu kién chinh tri phirc
tap buoi dau lap nén dan chi cong hoa, Ho Chi
Minh vira giit vimg quyén lanh dao ctia Pang
Coéng san, vira ton vinh vai tro cia Nha nudce,
lam cho Nha nuéc dan chi méi tré thanh ngon
c& tap hop, doan két toan dan toc. Py 1a mot
sang tao doc déo, khéo 1é0 va té nhi ctia HO Chi
Minh. Ngudi tuyén bb: “Trong mot nwoc dan
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chu thi moi nguoi déu ¢6 tur do tin nguong, tw
do 6 chirc. Nhung vi hoan cdnh va trdch
nhiém, toi phai dieng ra ngoai mét dang phai.
Nay t6i chi c6 mot tin twong vao Dén tgc doc
lap. Néu can co dang phdi thi sé la Pang Dan
toc Viet Nam, Pang do sé chi co mot muc dich
lam cho dan téc ta hoan toan déc ldp. Pang
vién ciia Pang dé sé la tat ca quéc din Viét
Nam trie nhitng ké phan quoc va nhitng ké tham
6 ra ngoai”®. Nhung trong khi d6 Hé Chi
Minh vén khing dinh Pang Cong san Viét Nam
14 “hinh thitc 16 chirc cao nhét cia quan ching
lao dong, hién than cua tri tué, luwong tam va
danh die ciia dan téc©. Pang bing chi truong,
dudng 181 va sy néu guong cua minh ma duoc
quén chiing tin nhiém, tu nguyén suy ton Pang
la nguoi lanh dao cta minh. Ciing voi tinh than
dy, trong 10 tuyén bd truée Qudc hoi khoa 1
nam 1946 khi thanh lap Chinh phu lién hiép,
H6 Chi Minh d n6i vé ban than minh: “Téi xin
tuyén b tnrde Quéc héi, trrde Quéc dan, trude
thé gioi, t6i chi c6 mot Pang, Pang Viét Nam”,
Dén khi Dang ra cong khai liy tén l1a Pang Lao
déng Viét Nam, trong Bao cao chinh tri doc
truc Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi 1T cua
Dang, Ho Chi Minh da viét: “Trong giai doan
nay, quyén loi ciia giai cdp cong nhan va nhdn
dan lao dong va cua dan toc la mot. Chinh vi
Bang Lao dong Viét Nam la Dang cua giai ccfp
cong nhan va nhan dan lao déng cho nén no la
Dang cua dan toc Viét Nam 7. R6 rang nhirng
tuyén bo trén ciia Ho Chi Minh khong chi la
sach lugc chinh tri ma xuyén sudt mét tur tudng
chi dao chién luge theo phwong chdm “ di bat
bién, tmg van bién”. Pang linh dao nhung
Pang khong phai la Nha nudce, khong lam thay
Nha nuéce, Pang lanh dao nhung khong quan
Iy ma t6n vinh Nha nudc, bio dam dé Nha
nude c6 thire quyén lam chire ning quan 1y moi
mit cta doi sén g xa hoi.

Lam thé nao dé cac td chirc nha nude, cic
doan thé nhan dan tin cdy, thira nhan Pang la
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ngudi lanh dao? Cau tra 161 cia HO Chi Minh
la: “Bang khong thé doi héi Mat tran thira
nhdn quyén lanh dao clia minh ma phai t6 ra
la mét b phan trung thanh nhat, hoat déng
nhat va chan thue nhat. Chi trong dau tranh
va ¢ong tde hang ngay, khi quan ching rong
rai thira nhan chinh sach dung ddin va ndang
lwe lanh dao cua Dang thi Dang méi gianh
dwoc vi tri lanh dao”®. Nguoi thuong dan:
Pang do mdi dang vién, nhidu dang vién hop
lai ma thanh. Do vdy, Nguoi doi hoi “dang
vién di trude, lang nudc theo sau”, phai cai tao
minh thanh m§t cong dan, mot can b guong
mau, nén nhé “Trude mdt quan ching, khong
phai ta cir viét lén trén hai chit “céng san” ma
ta dwoc ho yéu mén. Muén lam céich mang,
phdi edi cach tinh nét cia minh truée tién”®.

Ho Chi Minh rat am hiéu co cdu 6 chirc va
co ché hoat dong ctia nha nuée tr san nhung
Ngudi khong theo ché d¢ cong hoa tong thong
nhu My hay ché d6 cong hoa dai nghi nhu
Phap. Nguoi ciing khéng theo mé hinh t6 chic
bo may nha nude X6-viét. Hinh thirc chinh thé
clia Viét Nam do H6 Chi Minh sang lap la
cong hoa dan chi nhan dan. Hinh thic cAu triic
la nha nuéc don nhét, théng nhat, khong co su
phéan chia.

V& co cdu to chirc b may Nha nude Viét
Nam Dan chu Cng hoa dd chinh thirc duoc
xac 1ap trong ban Hién phap nam 1946 va Hién
phap nam 1959. Chi ¢6 Québc hoi méi c6 quyén
thong qua va quyét nghi vé co ciu td chirc bd
may nha nudc O
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