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SANG TAO CUA HO CHi MINH VE MO HINH TO CHUC
NHA NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA
VA SU VAN DUNG TRONG TO CHUC QUYEN LUC
NHA NUOC TA HIEN NAY

LE THI HANG (*)

Tom tat: Hién phap nudc Viét Nam Dan chd Céng hoa nam 1946 da thé hién su sang
tao tai tinh cGa Cha tich H6 Chi Minh trong viéc xay dung chinh thé nha nudc ddn chi céng
hoa & Viét Nam. Trén co s kinh nghiém trong t6 chiic mé hinh nha nudc cua Chi tich -
H6 Chi Minh qua Hién phap nam 1946 va diéu kién thuc tién hién nay, cé mot sé vén dé dat
ra can gidi quyét nham xay dung bé may nha nudc trong sach, ving manh, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua, liém chinh, dap Ung yéu cdu phat trién dat nudc.

TU khoéa: H6 Chi Minh; mé hinh nha nudc.

Abstract: The 1946 Constitution of the Democratic Republic of Vietnam showed President
Ho Chi Minh’s ingenious creativity in building the democratic republic state government in Vietnam.
Based on lessons learned from President Ho Chi Minh’s model of state organization through the
1946 Constitution and existing practical situation, there are a number of issues that need to be
resolved in order to build up a new political apparatus that is clean and strong, and functions
effectively, efficiently, and with integrity, and meets the requirements on national development.

Keywords: Ho Chi Minh: state model.
Ngay nhén bai: 14/3/2022

1. Su sang tao cua Chu tich H& Chi
Minh trong viéc xay dung mé hinh 8 chiic
nha nudc

Vao thsi diém nam 1945, trén thé gidi ¢6
ba mo hinh t6 chiic nha nuéc co ban sau:

Cong hoa Téng thdng: 1a mdé hinh ma &

dé viéc t6 chiic nha nudc duge ap dung mot

céch tuyét ddi nguyén tac phan chia quyén
luc “tam quyén phan lap”, khéng c6 nhdanh
quyén lyc nao cao hon nhanh quyén luc
nao, khéng cé su phdi két hgp 1an nhau, tru
mot s6 diém dé thuc hién co ché déi trong
va kiém ché, kiém soat nham tranh sy lam
dung quyén lyc nha nudc cla cac nhanh
quyén luc da dudc phéan chia. Quéc héila co

(*) TS; Vién H6 Chi Minh va céac lanh tu cda
Dang, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Ngay bién tap: 28/3/2022
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quan dai dién do nhan dan bau ra va ngudgi
ding dau co quan hanh phap cling la do
nhan dan bau ra, vita déng vai tro nguyén
théi qudc gia - ding dau Nha nudc, via la
ngudi diing dau Chinh phu.

Cong hoa nghi vién (hoac céng hoa dai
nghi): la mé hinh ap dung nguyén tac phan
chia quyén lyc mét cach mém déo. Hanh
phap dugc thanh 1ap dua trén co sé lap phap
va chiu trach nhiém trudc cd quan lap phap.
Chinh phl dudc thanh lap trén co sé dang
chiém ghé da s6 ho&c chiém uu thé trong
nghi vién va phai chiu trach nhiém trudc nghi
vién. Nghi vién dudc Hién phap thia nhan
la co quan quyén luc t6i cao, ¢c6 quyén phé
trudt Chinh phl théng qua bd phiéu bat tin
nhiém. M6 hinh thé ché nay it cé kha ning
gay ra nguy cG bat 6n va bién thanh ché do
ddc tai. Tuy nhién, nén hanh phép cta chinh
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thé nay thuéng khéong manh nhu & mé hinh
Céng hoa Téng théng.

Cong hoa X6 viét: |a md hinh nha nuéc
dau tién cla giai cdp cong nhan, khong &p
dung’ nguyen tac phan quyén ma ap dung
nguyén tac tap quyén, theo nguyén tac tat ca
quyén lyc thudc vé nhan dan dudi su lanh
dao cla Pang Cbng san. Quyén lyc nha
nudc tap trung vao nhan dan thong qua cac
X6 viét clia cdng nong binh do céng nhan,
nong dan, binh linh bau ra theo don vi san
xudt ma khéng theo don vi cu trii. Céc thanh
phan khac bj tudc quyén bau cl. X6 viét la
mat tap thé hanh dong. X viét t6i cao va cac
X6 viét dia phuong cé quyén thanh lap cac
Uy ban chdp hanh, bdu Chi tich nuéc, co
quan tu phap, Hoi déng Quan sy Trung uong;
c6 quyén quyét dinh nhiing van dé hé trong
clia dat nudc nhu tuyén bd chién tranh hay
hoa binh; ¢6 quyén giam sat t8i cao viéc thi
hanh phap luat. T4t ca céc co quan va chic
danh do Xé viét thanh lap déu phai chiu trach
nhiém trudc cac Xo viét.

Sau Cach mang Thang Tam nam 1945,

mot trong nhitng nhiém vu cap bach ma Chu
tich H6 Chi Minh néu ra la Téng tuyén clf bau
Quéc hoi dé soan thao ban Higén phap dan
chl. DUGi su chi dao tryc ti€p cta Ngudi, hon
moét nam sau khi gianh doéc lap, Hién phap
nam 1946 - Hién phap dau tién cla nudc Viét
Nam Dan chd Cong héa dugc théng qua,
da quy dinh cu thé vé mé hinh t8 chiic nha
nudc mdi viia ti€p thu gia tri ti€n bd nhan loai,
nhung cé nhiing yéu t6 rat riéng biét.

Hién phap nam 1946 giao cho Chl tich
nuéc quyén hanh gén giéng nhu mét vi Téng
théng. Diéu 49 Hi€n phap ndm 1946 quy
dinh Chu tich nudc Viét Nam Dan chl Cong
hoa c6 quyén chd toa Hbi déng Chinh phu,
¢6 quyén phl quyét tuong déi khi yéu clu
Nghi vién thao luan lai nhiting luat da dugc
Nghi vién biéu quyét. Chl tich nudc khéng
do nhan dan tryc tiép hoadc gian tiép bau ra
ma do Nghi vién bau va phai la nghj si: “Chu
tich nudc Viét Nam Dan cht Cong hoa chon
trong Nghi vién nhan dan va phai dudc hai
phan ba t8ng s& nghi vién bo phi€u thuan...”®
(Biéu thd 45), khong chap nhan cho nguyén
thd quéc gia quyén giai tan Nghi vién. Téng

théng trong chinh thé Céng hda Téng théng,
tuy c6 quyén lyc rét I6n nhung van cé thé bi
Nghi vién luén tdi va phai chiu trach nhiém vé
moi hanh vi cia minh thi Ch tich nudc trong
Hién phap nam 1946 khong chiu moi trach
nhiém nao tri tdi phan bdi Té quéc, méc du
Ch tich nudc do Nghi vién nhan dan bau ra.

So véi mb hinh Cong hoa dai nghi, Hién
phap nam 1946 c6 mot sé diém tuong dong
nhu: Chinh ph( Viét Nam Dan ch Cong hoa
cling nhu & cac nudéc dai nghi déu dugc Qubc
hoi bau ra, hoac dugc thanh |ap trén co s cla
Qudc hdi va phai chiu trach nhiém trudc Quéc
hdi. Nghi vién c6 quyén biéu quyét tin nhiém
Noi cac, va “Trong han 24 gid sau khi Nghi
vién biu quyét khdng tin nhiém Noi cac thi
Chu tich nudc Viét Nam cé quyén dua vén dé
tin nhiém ra Nghj vién thao luan lai. Cudc thao
luan lan thi hai phai cach cudc thao luan Ian
th( nhat 48 gid. Sau cudc biéu quyét nay, Noi
cac mét tin nhiém phai tii chic” (Diéu 54)?.

Néu trong chinh thé dai nghi, nguyén
thi qudc gia khéng nam trong thanh phén
ctia Chinh phd, thi Hién phap nam 1946 lai
xac dinh rd Cha tich nudc la ngudi tryc tiép
lanh dao hanh phap. Ciing trong chinh thé
dai nghi, nguyén thi quéc gia ¢6 quyén giai
tan Quéc hdi thi & Hién phap nam 1946, Ch
tich_nudc khong c6 quyén giai tan Nghj vién.
Diém gidng l& quy ché& mién trif trach nhiém
va quyen phu quyét tuong déi. Chu tich nuéce
cé quyén yéu cau Nghi vién nhan dan xem
xét lai dy thao luat da dugc Nghj vién thong
qua. Trong truong hgp Nghi vién van thong
qua thi budéc Chu tich nudc phéai cong bd.
Nhiing quyén trén clia Ch tich nudc rét can
thi€t cho viéc x{f ly quyét dinh khéng ding
dan cla chinh tap thé da s& Nghj vién.

Déu la cd quan quyén lyc nha nudc cao
nhat nhung khac véi ché dé Nghj vién gom
Thuong nghi vién va Ha nghi vién thi Nghi
vién nhan dan theo quy dinh clia Hién phéap
nam 1946 chi c6 mat vién. Vao thdi diém ban
hanh Hién phap nam 1946, Viét Nam can sy
thng nhét cao dé vé quyén luc dé tiép tuc
t6 chiic cong cudc khang chién. Viet Nam
khéng ¢ giai cdp quy téc, khéng theo ché
dd lién bang nén thanh lap mét vién thd hai
la khéng can thiét. Hon nia, néu nhu Nghi
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vién theo ché& do dai nghi chi dugc bau ra ti
thanh phan cl tri nhd hep, giau co, thi Nghi
vién cla thé ché Viét Nam Dan chd Céng
hoa dudc bau bdi tt ca cong dan Viét Nam
khéng phan biét giai cap, ton gido, gidi tinh,
tai san. D6 1a thanh cong I6n clia Chinh phl
do Chi tich H6 Chi Minh ding dau, trong béi
c&nh déng thdi phai déi pho véi su chéng pha
cla cac thé lyc thu dich trong nude, am muu
xam lugc cac nuéc dé qudc ti bén ngoai, lai
c6 thé té chiic thanh céng cudc phé théng
dau phiéu khéng han ché nhu vay.

So véi moé hinh Cong hoa X6 viét, mé
hinh Dan chd Cong hoa trong Hién phéap
ndm 1946 co nhiéu diém khac biét. Thé ché
nha nudc Viét Nam giéng thé ché nha nuéc
Lién X& & chd khéng ap dung nguyén tic
phan quyén ma tuyén bé dut khoat quyén
binh thudc vé nhan dan, quyén luc tap trung
vao Nghi vién (tuong tu thiét ché Xé viét tdi
cao & Lién X&), nhung trong cd cdu quyén
lyc da co su phan cdng rd rang cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Péng thdai,
khi quy dinh thAm quyén cu thé clia cac co
quan nha nudéc, Hién phap nam 1946, da tao
nén co ché kiém ché gilia cac nhanh quyén
Iyc nha nudc, dac biét la gitia l1ap phap va
hanh phap. Theo Hién phap nam 1946, Chu
tich nudc cé quyén luc kha 16n va doc lap voi
Nghi vién. Chinh cd ché nay tao ra mot su
kiém ché gitia quyén lap phap va hanh phap.
Bén canh dé, tuy déu khang dinh quyén binh
thuoéc vé nhan dan, nhung nhan dan & Lién
X& chi gdm giai cdp céng nhan, néng dan va
binh si, con Viét Nam la toan thé nhan dan,
khong phan biét giai cap, ton giéo.

Nguyén tac phan quyén dugc giai cap tu
san dat ra nham loai bd ché dé quan chu tap
quyén chuyén ché, 1a budc tién bd vugt bac
trong t6 chic quyén luc nha nudc. Nhung
trén thuc t€, viéc ap dung nguyén tac nay
vap phai sy déi lap khong dé gi diéu hoa gilia
cac nhanh quyén lyc. Dién hinh 8 Cong hoa
Phap, cudc dau tranh dang phai trong Nghi
vién dan téi t nam 1919 dén nam 1939 co6 t6i
40 lan thay ddi ndi cac, gay mét én dinh chinh
tri. B&i vay, & mdi nudc, theo diéu kién lich si
xa hoi cu thé ma cé su diéu chinh theo ché
dd quan chu lap hién, cdng hoa dai nghi hay

codng hoa téng théng. Con ddi v6i ché do Xo
viét bdy gid, Qudc hdi cong ndng nam toan
quyén tuyét dai, thuc hién chuyén chinh cla
mot tap thé ngudi. Do nhiing ngudi Bonsévich
khong céng nhan hoc thuyét tam quyén phan
lap nén cac X6 viet co quyén tham du va xem
xét moi van dé, lién quan tdi cac thdm quyén
nhu lap phap va hanh phap. Bén canh do, cac
X6 viét cap cao hon khéng dugc dan chiing
ma do cac X6 viét cap thap hon bau ra.

TU nghién clu thyc tién cla cac nudc,
trén co s diu kién Viet Nam Iic bay gio,
Chu tich H6 Chi Minh chii truong thiét lap
mé hinh chinh quyén dya trén nguyén tac
tap quyén, nhung phai cé sy phan céng cac
nhénh quyén lyc dé diéu hanh cac cong viéc
chung cta dat nudc. Cac thiét ché quyén luc’
dan cht phé bién trong chinh thé dan chl
cong hoa nhu Chinh phl, Nghi vién, Toa
an dugc t6 chic va hoat dong trén co sd co
cdu ca cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Nhung v& ban chét, sy phan quyén &y
khéng theo thuy&t tam quyén phan lap, ma
quyén lyc cao nhét thudc vé co quan dan clf
la Nghi vién, moi quyén lyic ma nha nudc c6
dugc déu do nhan dan Gy quyén.

M6t diém rat dac sac va tién bo trong
Hi€n phap nam 1946 la da thé hién rd dudc
tam quan trong cGia bd may hanh phap ma
diing ddu la Chinh phl trong cd cdu 8 chic
bd may nha nudc, nhét la trach nhiém hoach
dinh chinh sach cta Chinh ph, cling nhu thi
tyc tin nhiém Chinh phi clia Quéc hdi. Quan
ly dat nudc la mét trong nhitng chiic nang
quan trong va séng con clia bat ky nha nudc
nao. D& dat nudc phat tri€én can dua trén chi
truong, dudng 18i, chinh sach, song phai dugc
thi hanh trong thuc té thi méi phat huy dugce
hiéu qua. Bdi vay, mac du toan bd quyén luc
vé nguyén tic phai tap trung vao Nghi vién
nhan dan, nhung ngay ti Ky hop thii 1 cla
Quéc hdi (ngay 02/3/1946), Chu tich H& Chi
Minh nh&n manh: “Quyén djnh doat phai giao
Chinh phi, néu khéng thi khéng bao gié gidi
quyét dugce. C6 nhigu trudng hop kin quéc dan
khong hiéu biét duge. Mudn lam dugc viéc thi
ngudi ma minh da tin, phai cho ngudi ta dugdc
quyén hanh; c6 nhiém vu phai cé quyén mdi
dugc™®. Cho nén, quyén hanh phap - quyén
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quan ly, t6 chiic dat nuéc can dugc phan
nhiém cao dd cho Chinh phi. Trong “Loi
tuyén bé sau khi thanh Idp Chinh phd mér,
Cha tich H6 Chi Minh d& nhan manh: “Téi c6
thé tuyén bé trudc Quédc hdi rang, Chinh phil
nay to ro cai tinh than qudc dan lién hiép,
la mét Chinh phii cht trong thuc té€ va sé nd
lic lam viéc, dé tranh thil quyén doc lap va
th&ng nhat lanh thé ciing xay ding mét nudc
Viét Nam mai"®.

Theo quan diém cha Chl tich H6 Chi
Minh, co cdu then ch&t dé thuc hién quyén
lyc phai 1a Chinh phd, véi ca bé may hanh
chinh va chuyén mén. Véi cac quy dinh: “Bo
truéng nao khéng dugc Nghi vién tin nhiém
thi phai ti chuc. Toan thé Noi cac khéng phai
chiu lién ddi trach nhiém vé hanh vi clia B8
trudng, con Thi tuéng la ngudi chiu trach
nhiém vé con dudng chinh tri clia Néi cac”®),
Hién phap nadm 1946 da xac dinh rach roi
trach nhiém cla tiing ca nhan trong Noi cac
va trach nhiém tap thé clia ngudi dling dau
NoOi cac, cung nhu phan biét trach nhiém tap
thé va ca nhan. Ché do trach nhiém nay l1a co
sG cia mdt nén hanh phap manh. Cé thé néi,
diém dac sac ay chinh la sy thé hién quan
diém clia Cha tich H6 Chi Minh vé mét Chinh
phl chu trong thyc t& da dugc chuyén hoéa
thanh nguyén tic va cac diu khoan cu thé
trong Hién phap nam 1946.

Gia tri I6n nhat cia mé hinh t6 chiic nha
nuéc clhia Hién phap nam 1946 la sy két hop
nhuan nhuyén gilia ban chét giai cdp céng
nhan va tinh nhan dan, tinh dan téc sau sac.
D6 la Nha nude dan chli nhan dan, trong dé
tdt ca quyén binh trong nudc thudc vé toan
thé nhan dan Viét Nam. Chu tich H6 Chi
Minh khang dinh: “Chinh phi sau day phai
Ja mdt Chinh phl toan dan doan két va tap
hdp nhan tai khéng dang phai"®, “Chinh phu
nay la Chinh phl toan qudc cé dl nhan tai
Trung, Nam, Bac tham gia”™, Trong thuc tién
t6 chiic nha nuéc, Chl tich H6 Chi Minh da
thé hién tinh than doan k&t dan tdc qua viéc
thu nhan nhan si, tri thiic 16n, ké ca quan lai
cao cap clia ché do ci tham gia Chinh ph.
Bén canh do, Hién phap nam 1946 da ghi
nhan sy thé hién quyén lyc cao nhét thudc vé
nhan dan théng qua cac quy dinh vé quyén

phtic quyét cla nhan dan véi Hién phap va
cac van dé quan trong cla dat nudc.

2. Su van dung trong t6 chiic quyén lyc
nha nudc Viét Nam hién nay va nhiing van
dé datra

Van dé chl quyén nhan dan la van dé
trong tam trong tu tudng HO Chi Minh. K&
thira quan diém nay, Hién phap nam 2013
quy dinh: Nudec Cong hoa xa hdi chl nghia
Viét Nam do Nhan dan lam chi; tat ca quyén
luc nha nuéc thudc vé Nhan dan ma nén
tang la lién minh gitra giai c&p cdng nhan vdi
giai cap nong dan va déi ng tri thirc. Quyén
dan chd tryc ti€p va dai dién dugc quy dinh
rd trong Hién phap (Diéu 6): Nhan dan thuc
hién quyén lyc nha nudc bang dan chi truc
ti€p, bang dan chi dai dién théng qua Quéc
hoi, Hoi ddng nhan dan va théng qua céc co
quan khac cla Nha nudc. Khong chi ghinhan
chl quyén nhan dan véi quyén lyc nha nudc,
Hién phap nam 2013 mé rong hon doé la: dat
nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam do
nhan dan lam chl. Bé cling chinh 1a sy mé
rong cao nhat quyén lyc ca nhan dan theo
tu tuéng H6 Chi Minh.

TU quan diém “tat ca quyén binh la cla
toan thé nhan dan Viét Nam”, nén quyén lyc
nha nudc theo quan diém cla ChU tich HS
Chi Minh la th6ng nhat va co quan dai dién
nhan dan la co quan quyén luc cao nhat,
nhung van phai c6 su phan cong, phan
nhiém ro6 rang gilla cac cd quan tao thanh
hé théng théng nhat. K& thira va phat trién
quan diém dé, Hién phap nam 2013 thé hién
r6 ban chdt clia Nha nudc ta la Nha nudc
phap quyén xa hdi chll nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, déng thdi
bé sung nguyén téc: Quyén lyc nha nudc la
thdng nhét, cé sy phan cong, ph&i hgp, kiém
soat gitia cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap (Diéu 2). Day la lan dau tién trong lich
s(f lap hién, nguyén tac “kiém soat quyén
lic” dudge ghi nhan trong Hién phap. Kiém
soat quyén lyc la nguyén tac clia nha nudc
phap quyén dé cac co quan lap phéap, hanh
phap, tu phap thuc thi ¢6 hiéu lyc, hiéu qua
chic nang, nhiém vy, quyén han ctia minh
theo Hién phap va phap luat, tranh viéc Igi
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dung, lam dung quyén luc. Nguyén tac nay
da ducc thé hién trong cac Chuong V, VI,
VII, VIII va IX clia Hién phap va tao cd sé
hi&n dinh cho viéc tiép tuc thé ché héa trong
cac quy dinh cl@a céac luat cé lién quan.

Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh
tinh chat quan trong clia Qudc héi la “co quan
c6 quyén cao nhat’, la “co quan dai biéu cao
nhéat cia nhan dan”. Chinh phi duge quy dinh
la co quan hanh chinh nha nudc cao nhét
clia nudc Coéng hoa xa hdi chl nghia Viét
Nam, khéng chi 1a c6 quan chdp hanh cla
Québc hdi, ma con chi rd la co quan thuc hién
quyén hanh phap. Viéc bd sung vi tri va vai
trd nay cla Chinh pht ph&n anh nguyén tac
phan céng va phdi hgp, tao cho Chinh phil
c6 day du vi thé va thaAm quyén doc 1ap, chiu
sy giam sat t6i cao clia Quéc hdi va co ché
giam sat, phan bién cla Nhan dan. Toa an
la co quan xét xU, thuc hién quyén tu phép.
Vién Kiém sat thyc hanh quyén cong 6 va
kiém soat hoat déong tu phap. Hién phap bé
sung mot s6 nguyen tdc nén tang mang tinh
hién dinh vé t6 chiic va hoat déng cla cac
co quan tu phap, theo dinh hudng cai cach tu
phéap dé dam bao tinh déc lap trong viéc thuc
hién quyén tu phap, tang cudng tranh tung
trong hoat dong xét x(.

Tuy nhién, dé t8 chic quyén lyc nha
nudc viia dam bao nguyén tac tap quyén,
viia st dung hop ly yéu t6 phan quyén nham
xay dung “chinh quyén manh mé, sang suét
cGia nhan dan” van con mot sé van dé can
ti€p tuc hoan thién.

Ch quyén nhan dan la mét quan diém,
mot nguyén tac dugc tat ca cac mé hinh nha
nuéc tién bd cla nhan loai thiia nhan. Bai
vay, can ti€p tuc nghién cliu, dé xuit co ché
dé nhan dan thyc hién quyén phic quyét
Hién phap - nén tang phap ly xay dung co
cdu, 16 chiic b6 may nha nudc trong diéu
kién Viét Nam.

Phan céng va kiém soat quyén luc nha
nuéc 1a mot gia tri phd quat trong té chic
quyén lue, duge Chu tich H& Chi Minh dé cap
tl nhiing nam thang dau tién xay dung mot
nha nudc doc lap. Trong khi hién nay du da
c6 co ché kiém soat quyén luc nha nudc gém
ki€ém soat quyén Iuc nha nudc tii bén trong bd

may nha nudc gitia cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap; kiém soat tii bén ngoai bao
gém Mat tran T8 qudc va cac thanh vién clia
Mat tran, Nhé&n déan vdi cac hinh thic thuc
hién quyén luc nha nudc mot cach truc tiép
bang cac quyén tuy do ngdn luan, bao chi..
nhung cd ché nay chua thyc sy hiéu qua. Cac
nguyén tac vé phéi hgp va kiém soat, dac
biét 1a ki€m soat gilta cac ¢d quan nha nudse
trong viéc thuc hién cac quyén chua cu thé.
Ngoai nguyén tac & Piéu 2 trong thuc té chua
c6 cac quy dinh rd rang vé kiém soat quyén
Iyc gitia cd quan lap phap va hanh phap. Mo
hinh phan céng quyén luc can dugc quy dinh
cy thé hon dé lam co s& cho viéc kiém soat
quyén luc nha nudc.

Bén canh doé, viéc tim kiém co ché hiiu .
hiéu dé kiém tra, thanh tra, giam séat, phan
bién.. nham bao vé Hién phap mét cach t6t
nhat van chua gidi quyét triét dé. Cac bién
phap nham kiém soat quyén luc trong Hién
phap nam 1946 goém: phi quyét tucng doi,
cd ché phiéu tin nhiém cla Nghi vién vdi
Chinh phti 1a sy kiém soat chat ché, cé hiéu
luc cha cac dai bi€u dan ¢l véi can bd truc
tiép thuc thi cdng quyén, tu phap doc lap (hé
théng toa an t8 chuc theo céc cap xét x{ doc
lap v@i ¢d quan hanh chinh dja phuong)...
van can dugc tiép tuc nghién cliu. Mat khac,
viéc kiém tra, danh gia hoat déng clia Quéc
hdi, xem xét tinh hgp hién clia cac van ban
clia Qudc hdi van chua cé co ché cu thé,
hiéu qua. Trong nhiing nam qua, Quéc hdi
phai xem xét lai mét s6 luat viia dugc théng
qua, nhung chua co6 hiéu Iyc thi hanh trén
thyc té€. Pay la mot trong nhitng khd khan
cla Quéc hoi Viét Nam khi t6 chic theo md
hinh mot vién, nhung Cha tich nudc khéng
c6 quyén phi quyét cac dao luat./.

(1), (2), (5) Tuyén ngdn doc lap ndm 1945
va cac Hién phap Viét Nam (1946, 1959, 1980,
1992), Nxb CTQG, H.2005, tr.20, tr.22, tr.23.

(3) Viét Nam Déan qudc cbéng bao, sé 15,
ngay 13/4/1946.

(4), (6), (7) H6 Chi Minh, Toan tap, tap 4,
Nxb CTQG-ST, H.2011, ir.481, tr.478, tr.481.
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