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Tom t~t: Hie'n phap nUoc Vi$t Nam Dan chu C{)ng hoa nam 1946 da the hi$n SI/ sang 
tc;w tai tinh cua Chu tjch H6 Chi Minh trong vi$c xay dl/ng chfnh the nha nuac dan chu c{)ng 
h6a a Vi?t Nam. Tren co so kinh nghi$m trong to chtlc m6 hlnh nha nU6'c cua Chu tjch 
Ho Chi Minh qua Hien phap nam 1946 va dieu ki$n thl/C lien hi?n nay, c6 m{)t so' vfin de d?t 
ra ca'n giai quyet nham xay dljng bQ may nha nUOC trong S$.Ch, v[fng m?nh, hoe)! dpng hi~U 
11/C, hi?u qua, fiem chinh, dap tlng yeu cau phat trie·n da't nuoc. 

Tu kh6a: Ho Chi Minh; mo hlnh nha nuac. 
Abstract: The 1946 Constitution of the Democratic Republic of Vietnam showed President 

Ho Chi Minh 's ingenious creativity in building the democratic republic state government in Vietnam. 
Based on lessons learned from President Ho Chi Minh 's model of state organization through the 
1946 Constitution and existing practical situation, there are a number of issues that need to be 
resolved in order to build up a new political apparatus that is clean and strong, and functions 
effectively, efficiently, and with integrity, and meets the requirements on national development. 
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1. St! sang t~o cua Chu tjch Ho Chi 
Minh trong vi~c xay dljng mo hinh t6 chuc 
nha nu'oc 

Vao thoi diem nam 1945, tren the gioi c6 
ba mo hinh to chuc nha nude co ban sau: 

C(>ng hoa Tong thong: la mo hlnh ma CJ 

d6 vi$C to Chuc nha nude dlic;JC ap dt,mg m(>t· 
each tuy$t doi nguyen tac phan chia quyen 
ltJc "tam quyen phan l~p", kh6ng c6 nhanh 
quyen llfc nao cao hon nhanh quyen llfc 
nao, kh6ng c6 sv phoi ket hc;Jp Ian nhau, tru 
mQt SO diem de thl/C hi~n Cd che doi trQng 
Va kiem Che, kiem soat nham tranh Slf l<;tm 
dL,mg quyen ll/C nha nude CUa cac nhanh 
quyen hJc da duqc phan chia. Quoc h(> i la co 

(*) TS; Vi~n Ho Chi Minh va cac lanh t11 ciia 
Dang, H<;c vi~n Chfnh trf qu6c gia Ho Chi Minh 

quan d<;ii di$n do nhan dan bau ra va nguoi 
dung dau Cd quan hanh phap cung la do 
nhan dan bau ra, vua dong vai tro nguyen 
thu quoc gia - dung dau Nha nude, vua la 
nguoi dung dau Chfnh phu. 

C(>ng hoa nghl vi$n (ho$c c(>ng hoa d<;ii 
nghl): la mo hlnh ap d1,mg nguyen tac phan 
Chia quyen ll/C m(>t each mem deo. Hanh 
phap duqc thanh 1$p dt!a tren co sa l~p phap 
va ch!u trach nhi$m trudc co quan 1$p phap. 
Chfnh phu dUQc thanh l~p tren cd so dang 
Chiem ghe da SO hO$C Chiem LfU the trong 
nghl vi$n va phai ch!u trach nhi$m trU'dc nghl 
vi$n. Ngh! vi$n dU'Qc Hien phap thua nh$n 
la co quan quyen llfc toi cao, c6 quyen phe 
truat Chfnh phu thong qua bo phieu bat tfn 
nhi$m. Mo hinh the che nay ft c6 kha nang 
gay ra nguy co bat 6n va bien thanh che dQ 
d(>c tai. Tuy nhien, nen hanh phap cua chfnh 
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the nay thu'ong kh6ng mc;mh nhu' (J mo hinh 
C¢ng hoa T6ng thong. 

C()ng hoa Xo viet: la mo hinh nha nu'oc 
dau tien cua giai cap cong nhan, khong ap 
dt,mg . nguyen ttlc phan quyen ma ap dt.,mg 
nguyen ttlc t?p quyen, thee nguyen tac tat ca 
quyen lt,J'C thu¢c ve nhan dan dUdi St,.( lanh 
da.o cua Dang C~>ng san. Quyen h/c nha 
ntJoc t$p trung vao nhan dan th6ng qua cac 
Xo viet cua cong nong binh do cong nhan, 
nong dan, binh lfnh bau ra thee don vj san 
xuat ma khong thee don vj cu tru. Cac thanh 
phan khac bi tuoc quyen bau cu. Xo viet la 
m¢t t?p the hanh d¢ng. Xo viet toi cao va cac 
X6 viet dja phu'ong c6 quyen thanh l~p cac 
Uy ban chap hanh, bau Chu tjch nude, co 
quan tu' phap, H¢i dong Quan st,.t Trung u'ong; 
c6 quyen quyet djnh nhO'ng van de h~ tr<;>ng 
cua dat nt.Jdc nhu' tuyen bo chien tranh hay 
hoa binh; c6 quyen giam sat toi cao vi$c thi 
hanh phap lu?t. Tat ca cac Cd quan va chuc 
danh do Xo viet thanh 1$p deu phai chiu trach 
nhi$m truck cac Xo Viet. 

Sau Cach ma.ng Thang Tam nam 1945, 
m¢t trong nhung nhi$m Vl.,l cap bach ma Chu 
tjch Ho Chf Minh neu ra la T6ng tuyen cu bau 
Ouoc h¢i de soa.n thao ban Hien phap dan 
chu. Du'di St,.( chi dQ.O tn/c tiep cua NgLfC1i, hdn 
m¢t nam sau khi gianh d¢c 1$p, Hien phap 
nam 1946 - Hien phap dau tien cua nu'oc Vi$t 
Nam Dan chu C¢ng hoa du'c;tc thong qua, 
da quy djnh Cl.,l the ve mo hlnh t6 Chuc nha 
nU'oc moi vua tiep thu gia tr! tien b<) nhan loc;ii, 
nhu'ng c6 nhung yeu to rat rieng bi$t. 

Hien phap nam 1946 giao cho Chu tjch 
nt.Jdc quyen hanh gan giong nht.J m<)t vi T6ng 
thong. Dieu 49 Hien phap nam 1946 quy 
djnh Chu tjch nu'dc Vi$t Nam Dan chu C¢ng 
hoa c6 quyen chu tQa H¢i dong Chinh phu , 
c6 quyen phu quyet tt.Jong doi khi yeu cau 
Nghi vi$n thao lu?n lc;ii nhung lu$t da du<;Jc 
Nghi vi$n bieu quyet. Chu tich ntJdc khong 
do nhan dan tnJc tiep ho~c gian tiep bau ra 
ma do Nghi vi$n bau va phai la nghj si: "Chu 
tjch nudc Vi$t Nam Dan chu C¢ng hoa chon 
trong Nghj vi$n nhan dan va phai du'c;1C hai 
phan ba t6ng so nghi vien bo phieu thu~n ... "<1> 

(8ieu thu 45), khong chap nh~n cho nguyen 
thu quoc gia quyen giai tan Nghi vi$n. T6ng 
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thong trong chfnh the C¢ng hoa T6ng thong, 
tuy c6 quyen lt,.tc rat Ion nht.Jng van c6 the b! 
Nghj vi$n lu~n t¢i va phai chju trach nhi$m ve 
m<;>i hanh vi cua minh thi Chu tjch nude trong 
Hien phap nam 1946 khong chiu m9i trach 
nhi$m nao tru t¢i phan b¢i T6 quoc, m~c du 
Chu tjch nude do Nghi vi$n nhan dan bau ra . 

So voi mo h1nh C<)ng hoa d~i nghi, Hien 
phap nam 1946 c6 m9t so diem tlfong dong 
nhu: Chfnh phu Vi$t Nam Dan chu C¢ng hoa 
cOng nhV a cac nlloc dc;ii nghj deu dUc;1c Quoc 
h(>i bau ra, ho~c dlf<;JC thanh 1$p tren Cd SCJ cua 
Quoc hQi va phai Chju trach nhi$m trlfoc Quoc 
h9i. Nghi vi$n c6 quyen bieu quyet tfn nhi$m 
N¢i cac, va "Trong h~n 24 gio sau khi Ngh! 
vi$n bieu quyet khong tfn nhi$m N¢i cac thl 
Chu tjch nU'oc Vi$t Nam c6 quyen dUa van de 
tfn nhi$m ra Nghi vi$n thao lu$n l~i. Cu¢c thao 
Ju~m Ian thu hai phai each CUQC thao lu$n Ian 
thu nhat 48 gio. Sau CUQC bieu quyet nay, N9i 
cac mat tfn nhi$m phai W chuc" (Dieu 54)2>. 

Neu trong chinh the dc;ii nghi, nguyen 
thu quoc gia khong nam trong thanh phan 
cua Chfnh phu , thl Hien phap nam 1946 lc;ii 
xac djnh ro Chu tjch nuoc la ngt.Joi tn.tc tiep 
lanh dq.o hanh phap. Cung trong chfnh the 
dq.i nghi, nguyen thu quoc gia c6 quyen giai 
tan Quoc h9i thl a Hien phap nam 1946, Chu 
tjch .nude khong c6 quyen giai tan Nghi vi$n. 
Diem giong la quy che mien tru trach nhi$m 
va quyen phu quyet tlfdng doi. Chu tich nude 
c6 quyen yeu cau Nghi vi$n nhan dan xem 
xet lc;ii dt,i thao lu~t da dlf<;Jc Nghj vi$n thong 
qua. Trong truong h<;Jp Nghi vi$n van thong 
qua thi bUQC Chu tjch nlloc phai c6ng bo. 
NhO'ng quyen tren cua Chu tjch nuoc rat can 
thiet cho vi$c xLt ly quyet dinh kh6ng dung 
dan cua chfnh t~p the da so Nghi vi$n. 

Deu la co quan quyen It.Jc nha nuoc cao 
nhat nhllng khac voi che d¢ Nghj vi$n gom 
Thlf<;Jng nghi vi$n va Ha. ngh! vi$n thi Ngh! 
vi$n nhan dan theo quy dinh cua Hien phap 
nam 1946 chi c6 m(>t vi$n. Vao thoi diem ban 
hanh Hien phap nam 1946, Vi$t Nam can st,i 
thong nhat Cao dQ Ve quyen lt,iC de tiep tt.,JC 
t6 chuc c6ng cu¢c khang chien. Vi$t Nam 
khong c6 giai cap quy t¢c, kh6ng thee che 
d¢ lien bang nen thanh tc;tp m¢t vi$n thu hai 
la khong can thiet. Hon nua, neu nhlf Nghj 
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vi$n theo che d9 dc;i.i nghi chi dl1<;1c bau ra W 
thanh phan cu tri nho h~p . giau c6, thi Ngh! 
vi(ln cua the che Vi$t Nam Dan chu C¢ng 
hoa du'<;Jc bau boi tat ca cong dan Vi$t Nam 
khong phan bi$t giai cap, ton giao, gioi tfnh, 
tai san. D6 la thanh cong ldn cua Chfnh phu 
do Chu t!ch Ho Chf Minh dung dau, trong boi 
canh dong thoi phai doi ph6 VOi Slf Chong pha 
cua cac the llfc thu djch trong nu'oc, am mu'u 
xam lu'<;1C cac nu'OC de quoc tU ben ngoai, lq.i 
CO the to chuc thanh Cong CUQC pho thong 
dau phieu khong hc;in che nhu v$y. 

So voi mo hlnh C9ng hoa Xo viet, mo 
hlnh Dan chu C9ng hoa trong Hien phap 
nam 1946 c6 nhieu diem khac biet. The che 
nha nude Vi$t Nam giong the ch€ nha nuoc 
Lien Xo a cho khong ap d1,rng nguyen tac 
phan quyen ma tuyen bo dut khoat quyen 
binh thu{>c ve nhan dan, quyen flfc t?p trung 
vao Nghj vi$n (tlidng tl/ thiet che Xo viet toi 
cao a Lien X6), nhu'ng trong Cd cau quyen 
II.Jc da c6 slf phan cong ro rang cac quyen 
1$p phap, hanh phap va tu phap. Dong thoi, 
khi quy djnh tham quyen C~ the Cua cac Cd 
quan nha nuoc, Hien phap nam 1946, da tc;i.o 
nen Cd Che kiem Che giU'a cac nhanh quyen 
llfc nha nu'oc, d~c bi(lt la giU'a l?p phap va 
hanh phap. Theo Hien phap nam 1946, Chu 
tjch nuoc c6 quyen ll,Jc kha Ion va d{>c l?p voi 
Nghi vi(ln. Chfnh cd che nay t~o ra m¢t slf 
kiem che giua quyen l?p phap va hanh phap. 
Ben c~nh d6, tuy deu kh~ng djnh quyen binh 
thu9c ve nhan dan, nhu'ng nhan dan 0 Lien 
X6 chi gom giai cap cong nhan, nong dan va 
binh sf, con Vi$t Nam la toan the nhan dan, 
khong phan bi$t giai cap, t6n giao. 

Nguyen tac phan quyen dLlQC giai cap tU' 
san d~t ra nham loc;i.i bo che d9 quan chu t?p 
quyen chuyen che, la bLJoc tien b9 vu'<;Jt b$c 
trong to chuc quyen llfc nha nuoc. Nhung 
tren thL,Jc te, vi$c ap d1,mg nguyen tac nay 
vap phai SI)' doi 1$p khong de gl dieu hoa gii]a 
cac nhanh quyen 11,(c. Dien hlnh a C{>ng hoa 
Phap, cu9c dau tranh dang phai trong Nghi 
vi$n d§.n toi w nam 1919 den nam 1939 c6 toi 
40 Ian thay doi n()i cac, gay mat on dinh chinh 
trj. BCii v?y, (j moi nu'oc, theo dieu ki$n lich SU 
xa h{>i Cl,l the ma c6 Slf dieu chTnh theo che 
d9 quan chu l?p hien, c¢ng hoa dc;i.i nghi hay 

c9ng hoa t6ng thong. Con doi voi che d9 xo 
viet bay gio, Quoc h9i cong nong nam toan 
quyen tuy$t doi, tht,Jc hi$n chuyen chfnh cua 
m9t t?p the nguoi. Do nhung nguoi B6nsevfch 
khong c6ng nh$n hoc thuyet tam quyen phan 
1$p nen cac Xo Viet c6 quyen tham dl,1 va xem 
xet mQi van de, lien quan toi cac thc'lm quyen 
nhli l?p phap va hanh phap. Ben cc;i.nh d6, cac 
X6 viet cap cao hdn kh6ng dli<;1C dan chung 
ma do cac Xo viet cap thap hdn bau ra. 

Tu nghien cuu tht,Jc tien cua cac nuoc, 
tren cd s6 dieu ki$n Vi$t Nam luc bay gio, 
Chu tjch Ho Chi Minh chu tnidng thiet l?p 
mo hinh chfnh quyen dlfa tren nguyen tac 
t?p quyen, nhung phai c6 st,t phan c6ng cac 
nhanh quyen ll,tc de dieu hanh cac cong vi$c 
chung cua dat nuoc. Gae thiet che quyen lljc . 
dan chu pho bien trong chfnh the dan chu 
c¢ng hoa nhu Chfnh phu, Nghi vi$n, Toa 
an dliQC t6 chuc va hoq.t d¢ng tren Cd SO Cd 
cau ca cac quyen l?p phap, hanh phap va tu' 
phap. Nhung ve ban chat, Sl,1 phan quyen ay 
khong theo thuyet tam quyen phan l?p, ma 
quyen hjc cao nhat thUQC Ve Cd quan dan CU 
la Nghi vi$n, mQi quyen llfc ma nha nuoc c6 
du'<;1C deu do nhan dan uy quyen. 

M¢t diem rat d~c sac va tien b9 trong 
Hien phap nam 1946 la da the hi.$n ro dLiQC 
tam quan tr9ng cua b9 may hanh phap ma 
dung dau la Chfnh phu trong Cd cau t6 chuc 
b9 may nha nude, nhat la trach nhi$m hoc;i.ch 
d!nh chfnh sach cua Chinh phu, cCing nhu thu 
tl,JC tin nhi$m Chfnh phu cua Quoc h9i. Quan 
ly dat nuoc la m9t trong nhung chuc nang 
quan tr<;rng va song con cua bat ky nha nu'oc 
nao. De dat nuoc phat trien can dl,(a tren chu 
trudng, duong loi, chinh sach, song phai duc;;c 
thi hanh trong tht,Jc te th1 moi phat huy duc;;c 
hi$u qua. Boi v?y, m~c du toan b9 quyen 11,1c 
ve nguyen t~c phai t?p trung vao Nghi vi$n 
nhan dan, nhling ngay W Ky hQp thu 1 cua 
Quoc h9i (ngay 02/3/1946), Chu t!ch Ho Chf 
Minh nhan mc;i.nh: "Quyen djnh doc;i.t phai giao 
Chfnh phu, neu khong thl kh6ng bao gio giai 
quyet duc;;c. C6 nhieu trvong hc;;p kfn quoc dan 
khong hieu biet du'QC. Muon lam dl.lc;JC vi$c thl 
nguoi ma minh da tin , phai cho nguoi ta d119c 
quyen hanh; c6 nhi~m vi) phai c6 quyen moi 
duqc"<3>. Cho nen, quyen hanh phap - quyen 
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quan ly J t6 chuc dat nude can du<;Jc phan 
nhi$m cao d9 cho Chfnh phu. Trang "UJ'i 
tuyen b6' sau khi thanh l?p Chfnh phu mol' , 
Chu tich Ho Chi Minh da nhan manh: "Toi c6 
the tuyen bo truoc Quoc h¢i rang·, Chinh phu 
nay to r6 cai tinh than quoc dan lien hi$p, 
la m(>t Chfnh phu chu tr9ng thl,lc te va se no 
11,J'c lam vi$c, de tranh thu quyen d¢c l?p va 
thong nhat lanh th6 cung xay dt,thg m¢t nude 
Viet Nam mdi"(4>. 

. Theo quan diem cua Chu tjch Ho Chi 
Minh, co cau then ch6t de thl,fc hi(rn quyen 
ll,lc phai la Chlnh phu, voi ca b(> may hanh 
chinh va chuyen mon. Voi cac quy djnh: "89 
truong nao khong du<,1c Nghi vi$n tin nhi$m 
th1 phai w chuc. Toan the N9i cac khong phai 
chiu lien doi trach nhi$m ve hanh vi cua 89 
trliong, con Thu tU'ong la nglfoi chju trach 
nhi$m ve con dliong chfnh trj cua N9i cac"<5l, 

Hien phap nam 1946 da xac dinh rc,tch roi 
trach nhi$m cua tUng ca nhan trong N(>i cac 
va trach nhi$m t~p the cua ngudi dung dau 
N¢i cac, cOng nhu phan bi$t trach nhi$m t?p 
the va ca nhan. Che d9 trach nhi$m nay la ccJ 
so cua m9t nen hanh phap mc;inh. C6 the noi; 
diem d~C sac ay Chfnh la Sl/ the hi$n quan 
diem cua Chu tjch Ho Chf Minh ve m9t Chfnh 
phu chu tr9ng thtjC te da dU<!C chuyen h6a 
thanh nguyen tac va cac dieu khoan Cl,l the 
trong Hien phap nam 1946. 

Gia tr! Ion nhat cua mo hlnh t6 chuc nha 
nude cua Hien phap nam 1946 la Sl/ ket hQp 
ni1uan nhuyen giua ban chat giai cap cong 
nhan va tinh nhan dan, tfnh dan t¢c sau sac. 
86 la Nha nvoc dan chu nhan dan , trong d6 
tat ca quyen binh trong nude thu¢c ve toan 
the nhan dan Viet Nam. Chu tich Ho Chi 
Minh kh~ng d!nh: · "Chfnh phu s~u day phai 
Ja m9t Chfnh phu toan dan doan ket va t?p 
hQp nhan tai khong dang phai''<6l, "Chfnh phu 
nay la Chfnh phu toan quoc c6 du nhan tai 
Trung, Nam, Bae tham gia"£7>. Trong thl,/c tien 
t6 chuc nha mJoc, Chu tjch Ho Chi Minh da 
the hi$n tinh than doan ket dan t(>c qua vi$c 
thu nh?n nhan si, trf thuc Ion, ke ca quan l<;ii 
cao cap cua che d9 cu tham gia Chfnh phu. 
Ben cc;inh d6, Hien phap nam 1946 da ghi 
nh?n St,f the hi~n quyen hJC cao nhat thUQC ve 
nhan dan thong qua cac quy djnh ve quyen 
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phuc quyet cua nhan dan voi Hien phap va 
cac van de quan tr9ng cua dat nuoc. 

2. Sl! v~n d1,mg trong t6 chuc quyen ll!c 
nha nu'dc Vi~t Nam hi~n nay va nhung van 
de d~t ra 

Van de chu quyen nhan dan la van de 
tn;rng tam trong tu tu(jng Ho Chi Minh. Ke 
thua quan diem nay, Hien phap nam 2013 
quy djnh: Nuoc C(>ng hoa xa h9i chu nghTa 
Vi$t Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyen 
ltjc nha nude thu9c ve Nhan dan ma nen 
tang la lien minh giUa giai cap cong nhan vdi 
giai cap n6ng dan va d(>i ngO trf thuc. Quyen 
dan chu tnjc tiep va d(,li di$n dll<,jC quy djnh 
r6 trong Hien phap (Oieu 6) : Nhan dan tht.tc 
hi$n quyen hJc nha nuoc bang dan chu trl,/c 
tiep, bang dan chu dc;ii di$n thong qua Quoc 
h9i, H9i dong nhan dan va thong qua cac ccJ 
quan khac cua Nha nude. Khong chl ghi nh?n 
chu quyen nhan dan voi quyen 11,J'c nha nuoc, 
Hien phap nam 2013 mo r(>ng hon d6 la: dat 
nuoc C9ng hoa xa h9i chu nghia Vi$t Nam do 
nhan dan lam chu. 86 cOng chfnh la Sl/ mo 
r9ng cao nhat quyen ll/C Cua nhan dan theo 
tu tuong Ho Chf Minh . 

Tu quan diem "tat ca quyen binh la cua 
toan the nhan dan Vi$t Nam", nen quyen 11,fc 
nha nuoc theo quan diem cua Chu tjch Ho 
Chf Minh la thong nhat va co quan d<;ii di$n 
nhan dan la cCI quan quyen ll/c cao nhat, 
nhung van phai CO Sl,J' phan c6ng, phan 
nhi$m r5 rang giua cac CCI quan tc,to thanh 
h$ thong thong nhat. Ke thua va phat trien 
quan diem d6, Hien phap nam 2013 the hi$n 
ro ban chat cua Nha nuoc ta la Nha nude 
phap quyen xa hQi chu nghia cua Nhan 
dan, do Nhan dan, vl Nhan dan , dong 'thoi 
b6 sung nguyen tac: Quyen ltJc nha nuoc la 
thong nhat, CO Sl/ phan Cong, phoi hQp, kiem 
soat giO'a cac co quan nha nu'oc trong vi$c 
thl,fc hi$n cac quyen l?p phap, hanh phap, tu 
phap (Oieu 2). Day la Ian dau tien trong lich 
SU l?p hien , nguyen tac "kiem soat quyen 
IL,ic" dUQc ghi nh$n trong Hien phap. Kiem 
soat quyen ll/C la nguyen tac ci'.Ja nha nUOC 
phap quyen de cac cCI quan l?p phap, hanh 
phap, tu phap thl/c thi c6 hi$u lt,tc, hi$u qua 
ChltC nang, nhi$m VI), quyen hc;in CUa mlnh 
theo Hien phap va phap lu~t, tranh vi$c IQi 
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dl)ng, IQm dl)ng quyen h/c. Nguyen tac nay 
da du'Qc the hi~n trong cac Chlidng V, VI , 
VII , VI II va IX cua Hien phap va tQo cd s6 
hien djnh Cho vi~c tiep tl)C the che h6a trong 
cac quy djnh cua cac lu$t c6 lien quan. 

Hien phap nam 2013 tiep tl)C kh~ng djnh 
trnh chat quan trc;>ng cua Quoc h9i la "cd quan 
c6 quyen cao nhat", la "co quan dQi bieu cao 
nhat cua nhan dan". Chfnh phu dli<;jc quy djnh 
la cd quan hanh chfnh nha nude cao nhat 
cua nlidc C9ng hoa xa h9i chu nghTa Vi$t 
Nam, khong chi la Cd quan chap hanh cua 
Quoc h¢i, ma con chi ro la co quan thl)'c hi$n 
quyen hanh phap. Vi$c bo sung vt tri va vai 
tro nay cua Chinh phu phan anh nguyen tac 
phan cong va phoi hQp, tQO cho Chfnh phu 
c6 day du vt the va tham quyen d9c 1$p, chiu 
Sl,f giam sat toi cao cua Quoc hoi Va Cd Che 
giarn sat, phan bi$n cua Nhan dan. Toa an 
la Cd quan xet Xlt, thl)'c hi$n quyen tu' phap. 
Vi$n Kiem sat thl,fc hanh quyen c6ng to va 
kiem scat hoQ.t d(lng tu phap. Hien phap bo 
sung m(lt so nguyen tac nen tang mang tfnh 
hien djnh ve t6 Chuc va hOQt d¢ng cua cac 
co quan tu' phap, thee dinh hu'dng cai each tu' 
phap de darn bao trnh d¢c 1$p trong vi$c thl,fc 
hi$n quyen tu' phap, tang cuong tranh tt,.mg 
trong hOQt d(>ng xet XU. 

Tuy nhien, de to chuc quyen ll,fc nha 
nvoc vua darn bao nguyen tac t$p quyen, 
vua SU dl)ng hQp ly yeu to phan quyen nharn 
xay dl)'ng "chinh quyen rnc;inh me, sang suot 
cua nhan dan" van con mot so van de can 
tiep tl)c hoan thi$n. · 

Chu quyen nhan dan la m(lt quan diem, 
mQt nguyen t~C dVQC tat ca cac mo hlnh nha 
nude tien b9 cua nhan loai thua nhan. Boi. 
v~y, can tiep tl)C nghien cdu, de xuat.Cd che 
de nhan dan thl,lc hi$n quyen phuc quyet 
Hi,en P,hap - nen tang phap ly xay dl)'ng co 
cau, to chuc b9 may nha nude trong dieu 
ki$n Vi$t Nam. 

Phan cong va kiem scat quyen ll)'c nha 
nlidc la rn¢t gia trj pho quat trong to chuc 
quyen lt!c. dvc;ic Chu t!ch Ho Chr Minh de c?p 
W nhung nam thang dau tien xay dt!ng rn¢t 
nha nvoc d9c l~p. Trong khi hi$n nay du da 
c6 co che kiem scat quyen lt!c nha nude gom 
kiem soat quyen 11,!c nha nu'oc tU ben trong b9 

may nha nuoc giua cac quyen 1$p phap, hanh 
phap va tu phap; kiem scat w ben ngoai bao 
gom M~t tr$n To quoc va cac thanh vien cua 
M~t tr$n, Nhan dan voi cac hlnh thuc thu'c 
hi$n quyen lt!c nha nude m¢t each tn/c ti~p 
bang cac quyen w do ngon lu$n, bao chf... 
nhu'ng Cd che nay chu'a thl,fc SL)' hi$u qua. Cac 
nguyen tac ve phoi hQp va kiem soat, dac 
bi$t la kiem scat giua cac co quan nha nude 
trong Vi$C thl/C hi$n cac quyen Chlia Cl) the. 
Ngoai nguyen tac o 8ieu 2 trong tht!c te chlia 
c6 cac quy djnh ro rang ve kiem soat quyen 
11,fc giUa cd quan 1$p phap va hanh phap. Mo 
hlnh P,han c6~g quyen h/c can dLJc;Jc quy djnh 
Cl) the hon de lam CO SO ChO viec kiem SOat 
quyen Ive nha rn1oc. · 

Ben cQnh d6, vi$c tlm kiem cd che hCtu 
hi$u de kiem tra, thanh tra, giam sat, phan 
bi$n ... nham bao v$ Hien phap m¢t each tot 
nhat van chua giai quyet tri$t de. Cac bi$n 
phap nham kiem scat quyen II.Jc trong Hien 
phap nam 1946 gom: phu quyet tu'ong doi, 
Cd che phieu tfn nhi~m cua Nght vi$n Vdi 
Chfnh phu la St! kiem soat ch~t che, c6 hi$u 
ll,fc cua cac dc;ii bieu dan cu vdi can b6 trlic 
tiep thl,fc thi cong quyen, tu phap d¢c 1$.p (h$ 
thong toa an to Chuc theo cac cap xet XU dQC 
l~p voi Cd quan hanh chfnh dja phlldng) ... 
van can dtJQC tiep h,ic nghien cuu. M~t k.hac, 
vi$c kiem tra , danh gia hoQt d¢ng cua Quoc 
h¢i, xem xet tinh he/p hien cua cac van ban 
Cua 0UOC hoi van Chtfa CO Cd Che CU the 
hi$u qua. Tr~ng nhO'ng nam qua, Ou6c h¢i 
phai xem xet lc;ii m(>t so lu$t vua dLJQc thong 
qua, nhlfng chlia c6 hi$u 11,fc thi hanh tren 
thl/C te. Day la mC)t trong nhung kh6 khan 
cua Quoc hQi Vi~t Nam khi to chuc theo mo 
hlnh m¢t vi$n, nhling .Chu tjch nuoc khong 
CO quyen phu quyet cac dQO lu~t./. 
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