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Tll TllcYNG 0 HI I Bai 3 

E HA H PHAP 

,--QuyJn himlr phap la m9t trong ba quy~n 
trong CO' c&u quyJn h~c Nha nu&c, ben cq.nh 
quyJn l~p phap va quy~n tl.t phap. QuyJn 
hanh phap do Cac CO' quan hanh chinh nha 
nu&c tht;c thi bao dam hocm thanh chuc 
nang VO nlzi~m V~f CUO minh. Vi thl CO thi 
coi hanh chinh la hanh phap trong hanh 
a<)ng. 89 may hanh phap bao g8m Chinh 
phu - CO' quan hanh ch£nh nha nu&c cao 
nh&t VO CO' quan hanh chfnh cac cap. 

I. SI}' thfing nhit v~ ID\JC tieu chinh tr! va 
~anh cf\inh nh" n116'c 

Chu nghia Mac-Lenin kh~ng d!nh v!n d~ co 
ban nh!t cua chinh ttj la chinh quy€n nha nu&c, 
la giai d p vo san phai nim t§y quy6n lvc nha 
mr6c. Trong "Tuyen ngon cua Dang CQng 
san", C.Mac va Ph.Ang-ghen da vi~t: ·'Quyen 
Ive chinh trj, theo dung nghia cua no, Ja b~o 
h,rc co t6 chirc ctia m(>t giai cAp d€ trftn ap m9t 
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giai dp khac"<1>. V.l.Le-nin cho r~ng chinh 
quy6n nha mr6c la vin d6 co ban cua mQi cu9c 
each m~g xa hoi, ta m~u chAt cua chinh tr!; 
CUQC each m~ng Chinh ttj do giai c!p ttell ti~n 
khoi xu6ng, r6t cuoc la phai xac l~p duqc 
quy6n th6ng tri cua giai c§p Ay. Cbinb quy6n 
nha nu6c la cong c1,1 ci1a giai d p dm quy€n 
va phap lu~t nha mr6c ban hanh, la y chi chinh 
trj cua giai dp d m quy~n d11qc d~ Ien thanh 
Iu?t. V 6j Chu ticb H6 Chi Minh, m~u chat cua 
-v!n d~ cbinh tr! a Vi~t Nam trong nhfrng nam 
d~u cua th~ ky xx la gianb va gitr v1rng chu 
quyan qu6c gia, la thl!c hi~n dan cht.i kiau mm, 
la lam Cho nhan dan thl)"C S\I lam chu ca V~t 
chAt lfui tinh thAn, la mot Vi~t Nam Dan chu 
C(mg boa, doc I~p. tv do, h~ phuc. Ia lam 
cho nu6c m~nh, dan giau va lam b~n v&i tftt ca 
cac mr6c tren tinh th§n boa hi~u. ton trQng chu 
quy€n va hqp tac cLI.ng co lqi. 

Hanh chinh nha mr6c th6ng nhAt v6i m\}c 
tieu cua dang chinh tri nhung c6 si,r kbac bi~t 

v~ phuong thuc 
Minh la ngu<ri k 
Vi~t Nam va d~1 
dl,lllg n~n hanh c 
d6i cua Nguoi. 
V\l cao nh~t trc 
qui>c gia, trong 
ti~p dt'.:rng aAu ! 
quan diem, tu 1 
ban la trong ta 
mQi ho~t dQng 
ticb Hb Chi M 
nh! t gifra ml,lc 
san Vi~t Nam ' 
mr6c la th\rc h 
m6i - dan chu 
dQ ma "mQi qu: 
dan", d~u thu~ 
gia, dan tQc Vii 
b{>c cua nhan d 

G1anh va gj 
cho dan, cho n 
ciing nhu tron~ 
t\1 do la trach n 
phu. S\I' thi>ng 
Dang va m1.1c t 
phap cua co q~ 
ich cua nhan 
tu:&ng cua Da• 
cua n~n hanh 
chu, cua dan ' 
can d~n: '"Dan 
dang vicn va 
d~o due each 
chinh, chi con 
trong s~ch, pl 
la nguCri d§) 
dan"<2l. 

Hanhchinl 
thitc ho(Jt <1Q 
Dang hay co 
nba nu&c d~ 
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ho r~ng chinh 
0. cua mQi CUQC 

; ctia chinh tri; 
ai cip tien tiSn 
xac l~p duc;rc 

·. Chinh quy~n 
:§p cftm quy~n 
, lay chi chfnh 
·c d~ len thanh 
' miu cb6t cua 
ng nhfrng nam 
gifr vfrng chu 

l chti ki~u mm, 
am chu ca v~t 
Nam Dan chu 
1 phuc, la lam 
i b~n vai tAt ca 
, ton trQng chu 

nbM v6i m1,1c 
6 S\l' khac bi~t 

v~ phucmg thl'.rc ho~t dong. Chu tjcb H5 Chi 
Minh la ngu<ri khai sinh n~n cong hoa dan chu 
Vi~t Nam va d~t ca sa vfrng ch~c cho vi~c xay 
d\11lg n~n hanb chinh hi~n d~i. Trong su6t cu¢c 
dm cua Ngu<Ji, d~c bi~t 24 nam wa gifr chuc 
V\l cao nhAt trong Dang, vira la nguyen thu 
qu6c gia, trong d6 15 niim (1945-1960) tn,rc 
ti~p d'lrng d!u Chinh phu, khong nhung tren 
quan di~m, tu tueng, ly lu~n, ma quan tr<;mg 
hon la trong Hinh d~o, t6 chuc va di~u hanh 
m9i ho~t d¢ng cua Dang va Chinh phu, Chu 
tjch Ha Chi Minh deu kh~ng dJnh: Sg th6ng 
nh~t gifra ID\lC tieu chinh trj cua Dang C¢ng 
san Vi~t Nam va ci1a ca quan hanh clunh nha 
nu&c Ia th'1,rc ·hanh m(H ch6 d9 dan chu ki~u 
m&i - dan chu nhan dan 6 Vi~t Nam, mot ch~ 
dQ ma "mQi quy~n banh va b,rc luQ'Og d~u (y nai 
dan'', d€u thu(>c v~ nhan dan lao d<}ng va qubc 
gia, dan tQc Vi~t Nam. Chinh phu phai la cong 
b(>c cua nhan dan. 

Gianh va gifr vfrng chu quy~n qu6c gia, lo 
cho dan, cho nu6c trong d<'Yi s6ng Um<Jng nhflt 
ciing nhu trong ho~t d(>ng muu c!u h~h phuc, 
t\I do Ia trach nhi~m chung cua Dang va Chinh 
phu. Sg thBng nh~t gifra m\}c tieu chinh trj cua 
Dang va ffi\JC tieu cua vi~c thµc thi quy~n hitnh 
phap cua ca quan hanh chinh cac d .p chi vi lc;ri 
ich cua nhan dan. D6 chinh la ffi\lC tieu Jy 
tueng ci1a Dang va ci'ing la ID\lC tieu chinh tri 
cua n~n hanh cbinh - m9t n~n hanh chinh dan 
chu, cua dan va vi dan. Trong Di chuc, Ngu<'Yi 
can d?n: "Dang ta la m()t dang dm quy~n, m6i 
dang vien va can bQ phai thgc sv th~m nhu~n 
d.~o due each m:;i.ng, thflt S\l' dn, ki~m. liem, 
chinh, chi cong VO tu. Phai gifr gin Dang ta thfLt 
trong s~ch, phai rimg dang la ngu<'Yi lanb d~o, 
la ngum d§y t6 th~t trung thanh ctia nhan 
dan"C2) . 

Hanh chinh va chinh tri khac bi?t vJ phu<mg 
thirc hoq.t tl(mg. Cong tac o· cac co quan cua 
Dang hay cong tac & cac ca qua11 hanh chinh 
nha nu6c d~u la lam each m~mg. Song, each 

NGHIEN CUu - TRAO D6I 

m~ng bao g5m nhi~u cong vi~c, nhi6u nghS 
nghi~p khac nhau. Cong tac chinh tr! la m()t 
ngh€. Hanh chf nh cilng la m()t ngh~. Ngb~ nao 
c6 nghi~p V\1, co each lam vi~c cua nghS Ay. 
Do do, duqc phan cong lam ngha gl, c!n 
chuyen mon nao thi dSu phai hQc t~p thanh 
thl,lc nghS Ay. BAt cir can b() ctia Dang hay can 
b9, cong chuc, vien cbuc kh6i cbinh phu ai 
ciing phai vung va chinh trj, gi6i v~ chuyen 
mon. H6 Chi Minh chi ro, phai hu~n luy~n 
nghS nghi~p cho cac to~i can b(>, "phai thl,Ic 
hanh kh~u bi~u: lam vi~c gi, bQc vi~c fly, vo 
lu~ & quan sv, chinh tri, kinh t~, van hoa, t6 
chuc, tuyen truy~n, cong an, ... can b<) men nao 
phai th~o cong vi~c & trong mon Ay". Vi~c 
hu§n luy~n chinb trj thi "mon nao cfing phai 
co. Nhung phai tUy theo m6i mon ma dinh 
nhi~u hay it. Thi d\l: can be) chuyen mon v~ y 
W, v~ van ngh~, v. v ... thl it hon. Can b(> tuyen 
truySn, t6 cht'rc, v.v ... thl pbai nghien ciru chinh 
tri nhiSu hcm"O>. T6m l~i, m\}c tieu chinh tri la 
th6ng nhAt nhung n(>i dung va phucmg thuc tac 
nghi~p cua Dang va cua banh chinh nha nu6c 
co sv khac bi~t. 

2. Dan chu va chuyen chinh trong ho~t 
d9ng hanb chinh nha mr<Yc 

Khi n6i t6i ban ch~t cua n€n hanh chinh nha 
mr&c la n6i t&i ban chfit ctia ch~ dQ, m6i quan 
h~ gifra dan chu va chuyen chinh. Ban chgt cua 
nsn hanh chinh luon phl,l thu9c vao ban ch~t 
cua Nha nu&c. Trong nhi€u tm<'Yng hqp, Chu 
t!ch Hb Chl Minh thuemg dung khai ni~m "tinh 
chftt" nhu m(>t tir dbng nghla v6i "ban ch§t". 
Nguai vi~t: "Tinh chit cua m<)t Nha nu6c la: 
Trong Nha nu6c iy, giai cip nao th6ng trj, giai 
cfip nao bi th6ng tri. Nha mr&c ky bao v~ lqi 
ich cua giai dp nao ... ". V6i nu&c ta, Ngu<Ji 
k.h~ng dinh: "Tinh chAt cua 06 la nhan dan dan 
chu chuyen chinh ... trong n116'c Vi~t Nam Dan 
chti Cong hoa cua chung ta, t~t ca mQi quy€n 
Ive d~u la Clla nhan dful, tuc la cua cac giai c~p 
cong nhan, nong dan, ti~u tu san va tu san dan 
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t()c. Bfin giai dp §y do giai c§p cong nhan Hinh 
d~o, l§y cong nong lien minh lam nan tang, 
doan k~t cac giai dp dan chu va cac clan t()c 
trong nuoc de th\IC hanh dan chu chuyen 
chinb"<4>. 

Ban ch~t nha nu&c quySt djnh ban chftt cua 
tAt ca cac nhanh quysn tµc cua no. Nhan dan 
dan chu chuyen chinh la ban ch~t cua n~n hanh 
chinh Vi~t Nam. Noda dugc quy dinh ngay tt'r 
ban Hi~n phap ddu tien (nam 1946) cua nu&c 
ta do dich than Chu tich H6 Chi Minh chit tri 
so~n thao va da OUQ'C Qu6c h<)i kh6a I mr6c 
Vi~t Nam Dan chit Cong boa thong qua. Nhan 
dan dan chti chuyen chinh la ban ch§t cua n~n 
hanh chinh Nha nu6c Vi~t Nam. N6 djnh 
hu&ng cho mQi ho~t d9ng cua Chinh phu va 
ctia UBND cac dp. Chinh phu va UBND cac 
dp phai la d§y t& th~t trung thanh cua nhan 
dan, nghia la phai lam vi~c cho nhan dan va 
phai tam th~t t6t. 

3 PhlfO'ng thtrc ho~t d(>ng cua n~n hanh 
chinh 

Chu tich H6 Chi Minh khing dinh ngay tir 
khi thanh l~p Chinh phu ddu tien (nam 1946), 
phuong tht'.rc bo~t dQng hanh chinh phru tuan 
theo cac quy ph~ phap lu~t. Ll Chu tjch nu&c 
kiem Thu tu&ng Chinh pbu, H6 Chi Minh clu 
O{lO xay dl,l'ng cac quy ph~m phap lu~t vs chtrc 
nang, nhi~m V\l, quy~n h:;m cua cac CO' quan 
hanh chfnh tU Trung uong d~n dia phuong. Chi 
tinh trong 2 nam d§u cua ch~ dQ m&i ( 1945-
1946), Chu tich H6 Chi Minh da k)' ban hanh 
181 s~c l~nh, h§u h~t la v~ t6 chuc, quy ch~, 
ChtrC nang, nhi~m Vl,1 CUa CaC C(J quan thUQC 

Chinh phu, cac bQ, ban, nganh Trung uang va 
uy ban hanh chf nh cac dp. Day la nhiing van 
ban d~t n~n m6ng xay dl!llg quy ch€ ho~t d9ng 
hanh chinh cua mr&c Vi~t Nam Dan chu C9ng 
hoa. 

Chti tich H6 Chi Minh chi ro cac quy ph~m 
§y khong th~ nh~t thanh bAt bi€o ma phai 
thu6ng xuycn d6i m&i phucmg thuc lam vi~c 
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ctia cac ca quan thuoc Chinh phu cho phu hgp 
v6i tinh hinh va nhi~m vv. "Cong tac m6i 
nhiJu, phirc tq.p, kh6 khan. Mu6n hoim thdnh 
t6t nhi~m V¥, vJ m{it nlujn tht'rc phcii toan di~n. 
tt6ng thm /f!.i phai co S{t nghien ci'ru ti mi tirng 
b9 ph(m. Trang khi tdn hanh cong tac phai co 
S~l' "phan Cong ranh mq,ch " nhimg /<;ii phai CO 

"plu5i h(lp iin klzirp ", chi aq,o ch(lt che va kheo 
Leo, m6i b<), m6i nganh phai chudn bf Id hoc;zch 
hot;it a<)ng va can b9 ai thi:cc hi~n ki hot;ich 
<16 "(5l. "Phan cong ranh m~ch1', "ph6i hqp an 
kh&p", "chi d~o ch~t che, kheo leo" phai dugc 
coi la m9t tri~t ly hanh d9ng cua h~ thfing 
chinh tri n6i chung va ctia ho~t dong hanh 
chinh a.ha nu6c n6i rieng. 

Bftt cu m<)t ho~t dQng xa h9i nao mang tinh 
h~ th6ng thi cling pbai c6 sµ "pban cong ranb 
m~ch''. Ho~t c19ng cua h~ th6ng chinh tr!, cua 
Nha nu&c va ho~t d9ng hanh chinh nha nu&c 
tuy n9i dung va each thuc khac nhau song 
Cung th6ng nh~t CJ ffil,1C tieu chinh tri nen t~t 
nhien phai c6 S\f ph6i hqp. Vi nhu nhfrng 
ngum thg m(>c tai hoa khi cling thi~t k~ va thi 
cong m()t can nha g6, h<,> phai "ph~n .cong ranh 
m~ch" ai lam c9t cai, c9t con, dau Ia ngoam, 
ta d6 ... nhung tAt ca d~u phai coy thuc "ph6i 
h<,>p" d~ lip sao cho "an kh&p", nSu khong se 
venh vao, kMp khi~ng, th~m chi hong ca cai 
nha ma h<.> djnh xay d\rng. Lam th~ nao d~ cho 
S\l ''phdi hqp" §y "an kh&p" v61 nhau? D6 
chinh la "chi d~o ch~t che va kheo leo" cua bac 
"thq ca" rai ba. N6i mQt each Cl) the la vai tro, 
trach nhi~m cua thu truemg cac ca quan hanh 
chinh nha mr&c. Trong chi d~o phai th~y uu 
di~m ma phat huy, nhung thiy khuy~t di~m thi 
phai kien quy€t s11a, sira ~n g6c. 

Chu tjch H6 Chi Minh choring trong chi 
d~o cling gi6ng nhu ngu6'i th§y tbu& chfra 
b~nh, phai c6 thiy thu6c tai gioi, cong tam, 
cong minh, chi ro can nguyen cua b~nh ~t, tim 
ra duqc can nguyen rdi thl pha1 dt thu6c dilng 
b~nh. Ngay 26-11-1962, dv H9i nghi ban v~ 

thu chi tai chi1 
bi~u: "Bi~u r~t 
di~m. th§y duq 
dugc S\I' tang p 
thiy duqc b~nt 
phai ng6i l~i ti 
n6i mai ma Ct 
duqc. c§.n co n1 

ra bai thu6c chi 
cit thu6c khon 
·~i mai"(6). 

Ho~t d()ng q 
l~nh, la b~t hue 
' s ~ rung. ong, nei 

trong bo~t dQn! 
hoi: "Vi a1 mi 
Theo H6 Chi 
Nhan dan. Ng 
quan hanh chin 
bi€t tim du cac 
nen nhfrng vi~ 
de, h9 de, tan~ 
v.v ... can bQ c 
cu5ng bt'.rc. Ki 
thl c6 gi l~ dau 
hieu: banh ng• 
dem banh ngQl 
nguoi ta, thi a1 

H6 Chi Mi 
Dang, Nha nu 
ghi ~c vao d§1 
h<.> da hi~u thi 
lam duqc, hy 
Nhung tnr6c ~ 
giai thich cho 
vi lgi fch cua 
cac ca quan c 
la cac co qua 
khong phi! trci 
ml.ch "qua u 
him" la thoi 
khongdam st 



phti cho phu hqp 
"Cong tac min 

(ubn hoim thimh 
c phai toan di?n. 
?n ctlu ti mi t:Ung 
cong tac phai c6 
hung lc,li phai co 
chij;t che va kheo 
~udn bt ki hoq,ch 
c hi?n ki hoq,ch 
t", "phai hqp an 
o leo" phai duqc 
,g cua M th6ng 
ho~t d¢ng hanh 

•i nao mang tinh 
)>han cong n\nh 
lg chinh trj, cua 
chinh nba nu6c 
chac nhau song 
~hinh ttj nen t~t 
Vf nhu nhfrng 

,g thiSt kS va thi 
'phan cong ranh 
, dau la ngoam, 
c6 y thuc "ph6i 
", n~u k.hong se 
chi hOng ca cai 
i th~ nao d~ cho 
vm nhau? £)6 

ieo Ieo" ci::1a bac 
~v tbs la vai tro, 
c ca quan hanh 
.o phai thiy tru 

khuy€t di~m thi 
le. 

r~ng trong chi 
1fry thu6c cbfra 
~ioi, cong tam, 
tia b~nb t~t, tim 
dt thu6c dung 

'<)i nghj ban va 

8/ r 

thu chi tfil chinh nam 1963, Nguai da pMt 
bi€u: "Dieu r§t tbt la ta da th~y dugc khuy~t 
di€m,.thfty duqc cac m~t khong can a6i, th~y 
duqc S\r lang phi SlrC ngucri, SUC cua, nhung 
thiy duqc b~nh r6i, m&y nguoi th~y thu6c I~ 
phai ng6i J~i tlm don thu6c ma chfra, chu cu 
n6i mai ma cir ch~p ch~p, va va thi khong 
duqc. C~ c6 m9t s6 d6ng chi cuong quy~t tim 
ra bai thu6c cho b~nh, tim ra duqc rbi thi phai 
c~t thuac khong thi nam nao cilng n6i di, n6i 
l~i mai"<6>. 

Ho~t d¢ng quan ly la chi huy, dieu hanh, ra 
l~nb, la b~t buoc d6i tm;mg quan ly phai ph\lc 
tung. Song, n@n hanh chinh dan chu, vi dan thi 
trong ho~t dong cong vµ phai tra lm duqc 2 cau 
h6i: "Vi ai ma lam, d6i ai ma ph\l trach?". 
Theo H6 Chi Mi~ cau tra lcri chi c6 m<)t: 
Nhan dan. Ngueri da chi ra rfuig khong it ca 
quan Mnb chinh "khi g?p rn6i c6ng vi~c khong 
bi€t tiin du each giai thich cho dan hi~u. Cho 
nen nhfrng vi~c trvc ti~p lgi cho dan nhu dip · 
de, ho de, tang gia san xu~t, binh dan h9c V\l 
v. v... can bQ chi lam theo each h?- l~nh, each 
cufulg bi'.rc. K~t qua dan khong hi~u, dan oan 
thi c6 gi I~ dau? M()t thi dl.,l r~t clm thu6'ng, d~ 
hiSu: banh ng9t la m9t thu ngon lanh, nhung 
dem banh ng9t bit ngucri ta an, nhet vao mi~ng 
nguoi ta, thi ai cling chan"<7). 

H6 Chi Minh can d?n cac ca quan cua 
Bang, Nha nu&c, m9i nguai: "Chilng ta phai 
ghi 4\C vao d~u cai chan ly nay: Dan la t6t. Luc 
h9 da hi~u thi vi~c gi kho khan rndy h9 cilng 
lam duqc, by sinh m~y h9 ci:ing khong sq. 
Nhung tnr&c hSt ck phai emu kho tim du each 
giai thich cho h9 hi€u r~ng: nhfrng vi~c d6 la 
vi lqi ich cua h9 ma lam"<8>. Ngucri da yeu du 
cac ca quan cua Dang va Nha mr&c, d~c bi~t 
la cac ca quan hanh chinh phai sira d6i th6i 
kh6ng phltt trach "qua hiiu" va th6i khong phl!­
trach "ql;la ta". Th6i kh6ng phlf trach "qua 
hilu" la th6i lam vi~c giao di~u, may m6c, 
khong dam stia d6i I6i lam vi~c cu lbi thai "chi 
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khu khu gifr n~p cu. Cai khong hqp cfing 
khong dam sira bo, cai ck thiet ciing khong 
dam d?t mai". Th6i khong phi! trach "quiz ta " 
la khong suy nghT chin chin, so sanh k:Y cang, 
hom nay d?t ra cai nay, horn sau sua l~i cai 
khac, lam cbo qu§n cht'mg hoang mang"<9). 

Th6i khong ph\l trach "qua hfru" va "qua ta" 
la Ctr lam theo y muan chu quan CUa C(J quan 
hanh chinh r6i cot vao c6 qu~n chling. Chu tich 
H6 Chi Minh g9i d6 la "khoet chan cho wa 
gi§y. Chan la qu~n chung. Giay la each t6 chfrc 
va lam vi~c cua ta". Ngu6'i chi ra mot le phru 
duong nhien don gian ma cac ca quan, cac nha 
quan ly phai chl1 y la: "Ai cilng dong gi~y theo 
chan. Khong ai d6ng chan theo gi~y"C10>. 

M9t trong nhfrng vin d~ ma Chu tich Hfi 
Chi Minh coi la klrny~t diSm l6n trong cac uy 
ban hanb chinh la thi~u 6c t6 chuc. Trong cac 
cong SU hanh chinh, S\f phan Cong, phan nhi~m 
kbong ro rang, khong d~t tam lvc vao nhiing 
vi~c C<Y ban ma chi quanh quftn vao ra v&i 
nhfrng cong vi~c Vl,lll v~t, khong phai chi 6 cAp 
chuyen vien, can SI)', nhan vien ma ngay ca can 
b9 Hlnh d:;io ciing loanb quanh, khong bi6t each 
t6 chuc cong vi~c m9t each khoa h9c. H6 Chi 
Minh da nb?n xet: "V ao trl,l s& m()t uy ban 
nhan dan, ngum ta nh?fl th§y ngay sv Ion x(>n 
trong vi~c x~p d?t ban giAy ... Trong m9t uy 
ban, nhi~u khi c6 ngum rAt rdi rai, ca ngay chi 
ch:;iy ra, ch~y vao cho c6 chuy~n, c6 nguoi l:;ii 
bu dfiu, r6i 6c vi m{)t minh phai kiem dSn m~y 
vi~c ... Chia cong vi~c khong kheo thanh ra bao 
bi~n ... C6 kS ho~ch lam vi~c nhung s~p d~t 
cong vi~c k:hong kheo, phan cong khong sang 
su6t thi vi~c cfing dSn hong ... "<1 t>. 

Thi~u tinh th§n t1,.r dong la mQt khuy~t di~m 
din phai phe phan. Tv dong khong phai la n,.r 
ti~n ma la nang dQng, sang t~o theo phuang 
cham "d! b~t bi~n, l'.mg v~n biSn", ngh1a la 
trung thanh v6i nguyen tic: Vi~c gi c6 lqi cho 
dan ta phai c6 gfug lam, vi~c gi c6 h~i cho dan 
ta phai h~t sl:rc tranh. Trong cac ca quan hanh 
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chinh khong it noi "khi c6 cong tac thl dem thi 
h<inh m{>t each may m6c. Khi lam xong viec 
l~i chi ng6i khong, kbong chiu bm vi~c ra lam 
nfra cu y ra nhu xe b6 Jen d6c, k:hong c6 ngum 
day la y nhu dtrng l?i"<12>. 

Chu tich H6 Chi Minh da nghiern khiic phe 
blnh cac uy vien uy ban hanb chinh, khong biSt 
n,r d()og suy nghi, pbat buy sang ki€n d~ giai 
quy€t cong viec sao cho c6 hi~u qua. ''H~ g~p 
kh6 mot ti la xin y ki~n d p tren, la du diy cho 
ngucri .khac. Th!y k.h6 thi tranh, thAy lqi cho ca 
nhan hay bQ ph~n minh thi tim each "xoay 
xoa" thanb ra roi vao tinh tr~g c6 khi khong 
lam dung chuc trach cua mlnh, khong dam 
quy~t dap viec gl dm khoat, l?i c6 khi l?m 
quy~n. khong coi ky lu~t chinh tri vao dau, 
mu6n lam gi la cfr t\l' y lam bua di, ch~ng ban 
hoi, thao lu~n v6i ai, khong theo phap 
lu~t .. "<13>. T~ h~ nhdt la khong c6 ngucri ph\l 
trach ca nhan, viec gi cling chung chung, 
khong phan cong ngucri tT\IC ti€p, d~ rai vao 
tlnh tr?Dg "ai ding ph\l trach ma khong ai phl,l 
trach"t14>. Tinh thgn ph\l trach cong vi~, ra sue 
hoan thanh nhi~m V\J vm hi~u Ive va hi~u qua 
cao la thu&c do tu each cua can bQ, cong chuc, 
vi en chuc va cac C(J quan hanh chinh. v 6i Ha 
Chi Minh, bdt cu ai, bdt cu C(J quan nao, n~u 
khong lam tr6n nhi~m v1,1 cilng d~u la xiu xa, 
dang len an. Nguoi Jen an th6i ch~y theo dia 
vi, nhtrng khong ch ju giing st'rc lam t6t nhi~m 
V\l duqc giao. Ngu<ri tuyen b6: "B9 tru6ngma 
khong lam trc'm nhi~m V\l la t6i"<15>. Cong s& 
hanh chinh cua ta v!n hay quen th6i ruy ti~n 
"cong van rui ao, bao cao tui qdn". Chu tjch 
Ha Chi Minh da phe binh vi~c tv ti~n, buy bo 
nhfrng h6 so cu Ja hanh d9ng pha ho~i, c6 Anh 
hmmg t&i vi~c ki~n thi~t qu6c gia. 

~ han S\r hanh chinh 

H6 Chi Minh c6 r~t nhi~u chi thi C\l th~ v€ 
nhan sv hanb chinh nha nu6c. NguCri da c6 yeu 
du rAt cao d6i v6i dQi ngii cong chuc, vien 
chirc nha mr6c nh~m xay d\lng m()t Chinh phu 
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liem khi~t, m9t n~n hanh chinh kieu m6i m?nh 
me, trong s~ch, la "cong b{>c" cua nhan dan. 
M~c du chinh quy~n Nha nuc7c non tre vira 
m6i ra doi da phAi dam duang su m~nh d§n. diit 
toan dan bu6c vao CUQC khang chi~n vm biSt 
bao k:h6 khan, hi~m ngheo, Chu tjch Hb Chi 
Minh da ky 2 S~c l~nh xay dvng d9i ngil cong 
chuc. D6 la S~c l~nb s6 188/SL ngay 29-5-
1948 sua doi ch~ dQ cong chuc va d?t cac 
thang luong cho cong chuc; S~c l~nh s6 76/SL 
ngay 20-5-1950 cua Chu tich nu&c Vi~t Nam 
Dan chu C9ng hoa ban hanh quy · chS cong 
chuc. N()i dung cua Ban Quy chS cong chuc 
da th~ hi~n ro tu tu&ng chi d~o cua Chu tich 
HB Chi Minh vs S\l' ton vinh tai nang cua cong 
chtrc va d6i hoi hQ phai c6 du yeu c~u v~ long 
trung thanh vcri T6 quf>c, d?O due va kha nang 
d~ hoan thanh cac cong V\1 duqc giao. 

Thgc hi~n S~c l~nh s6 76/SL va Ban Quy 
ch~ cong chuc, B9 N{>i V\l da hu6ng dful cac 
C(J quan Chinh phti §n chnh cac ky thi tuy€n 
vien chuc vao cac ng?Ch b~c hanh chinh. 
Trong cac kY thi tuy~o cong chuc, b~t bu9c thi 
sinh phai thi 10 mon C(J ban, nhfrng mon iy rit 
thiSt th\lc v6i vi~c tac nghi~p cua can b9 quan 
ly, cong chuc, vien chuc hanh chinh. N9i dung 
cua cac ky thi tuy~n duqc quy dinh ch~t che, 
c1,1 thB va thi~t thµc v6i vi~c tac nghi~p hanh 
chinh. N6 thB hi~n ro tU' tucmg va chu dinh cua 
Chu tich H6 Chi Minh va Chinh phu ta v€ xay 
dvng m()t n~n hanh chinh ki~u m6i, chinh quy 
va hi~n d~i. 

5 i;o .... • fl. .~ chu·c 

f)e tro thanh ngucri c6 d~o due cong chuc 
thi tru6c h~t phai c6 d?o due lam ngum (tu 
dt'.rc) va d~o due cong dan (cong due). H6 Chi 
Minh d6ng nhAt d;;to due each m?ng v6i d;;to 
due cong cbuc, bm Nguoi coi ho?t d()ng trong 
cac C<J quan nha nucrc, trong b~ thf>ng hanh 
chinh cac dp ciing la lam each ID?ng. D?O dtrc 
each m~g la h~ th6ng cac mdi quan h~ ca ban 
va n()i dung cua cac m6i quan h~ d6 ma nguCri 

can bQ, cong ' 
v6i ban than,' 
mr6cva Nhan 
tac dang hay , 
dflu a ti~n phi 
tnran~, nha m 
yeu cau cua o 
Chu tjch H6 
m~ng bao gb 
cong VO tu, n 
hi~u ... Nguai 
"vo lu?n tron 
!qi ich cua f); 
cua Dang va I 
nhau thl lgi i 
tung lq1 ich c1 

6. ChAng c 
Ch6ng cht 

hi~n cua n6 ( 
CUQC aAu tran 
m~ngda gian 
dang vien va 
cai gia cua S\ 

l~p, tiJ do, d~ 
m{>t Dang va 
vi d~i c6 sue ; 
nay va ngay [ 
va ca nggi, n1 
n~u sa vao ct 

Chu ngbi< 
n6 lake thu t 
la ngucri cac 
ch6ng pha s1 
qudc. N6 qu 
bi~n d~ng. Ii 
khong, lam. 
cho long dat 
nha nu6c bi 
dan d~n tr6f 
nban dan lar 
la m()tnguy 
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ki~u m&i m?nh 
cua nhan dan. 

&c non tre vira 
!ti m~nh dfui d~t 
~ chi~n v&i bi~t 
hu tich Ha cm 
lg dQi IlgU cong 
SL ngay 29-5-
iuc va d~t cac 
c l~nh s6 76/SL 
:m&c Vi~t Nam 
quy ch~ cong 
ch~ cong chuc 
o cua Chu tjch 
nang cua cong 
1eu cftu vs long 
(re va kha nang 
re giao. 
1L va Ban Quy 
hu6ng d§n cac 
ic ky thi tuySn 
c hanh chinh. 
:re, b~t bu9c thi 
Ung mon ay rat 
ua can b() quan 
binh. N9i dung 
dinh ch?t che, 
tc nghi~p hanh 
ra chu dinb cua 
:L phu ta v8 xay 
rn&i, chinh quy 

ltrc cong chuc 
lam nguai (tu 
g due). Ha Chi 
m~ng v&i d~o 
o~t d()ng trong 
Ii~ th6ng hanb 
:n~ng. D~o due 
quan h~ co ban 
I~ QQ ma nguai 

can b(), cong chfrc phaJ ren luy~n- d~ l'.rng xu 
v&ibanthan,v&ingu6'i,v&idoanth6,v&iNha 
mr&c va Nhan dan. T~t ca can b(), du Jam cong 
tac dang hay c6ng tac chinh quy8n, du chi~n 
d~u & tiSn phmmg hay lao d9ng tren cac cong 
trm:mg, nha may d~u la lam each m~ng, d~u do 
yeu d u cua c6ng vi~c ma t6 chirc phan cong. 
Chu tjch Ha Chi Minh chi ro d?o due each 
m~ng bao g6m dn, ki~m, liem, chfnh, chi 
c6ng vo tu, nhan, nghla, tri, dung, tin, trung, 
hi~u ... N guc'Ji yeu du nhung nguc'Ji each rn~ng 
"v6 lu~n trong hoan canh nao, cilng phai d?t 
lqi ich cua Dang len tren h&t. N~u khi lqi ich 
cua Dang va lqi ich cua ca nhan mau thu~n v&i 
nhau thi lgi ich ca nhan phai tuy~t d6i phvc 
tUng lqi ich cua Dang"t16>. 

6. Ch6ng chu nghia ca nhan 
Ch6ng chu nghia ca nhan v* nhfrng bi~u 

hi~n cua n6 (tharn 6, Hing phi, quan lieu ... ) la 
CUQC dfiu tranh gifr gin, bao V~ thanh qua each 
m~ng da gianh duqc. Dang, Nha mr6c, can b(), 
dang vien va nhan dan ta c~n phai thfun thia 
cai gia CUa S\l' hy sinh, gian kh6 d6 gianh d(}c 
l~p, tt,r do, d~ c6 ngay horn nay. "M9t dan t<)c, 
m9t Dang va m&i con ngm:ri ngay horn qua la 
vl d~i c6 sue hftp dfui 16n kh6ng nhit dinh horn 
nay va ngay mai v~n duqc m9i nguai yeu men 
Ya ca ngqi, neu long d~ khong trong sang nfra, 
o€u sa vao chu nghia ca nhan ... ''(17>. 

Chu ngh1a ca nhan va nhfrng bi6u hi~n cua 
n6 la ke thu ben trong cua m6i con nguai, nhftt 
la nguai each m~ng, n6 la "gi?c n9i xam" 
ch6ng pha sv nghi~p xay dlJilg va bao v~ T6 
·qu6c. N6 qu~y pha, lam cho ch€ d<) chinh tri 
bi~n d~ng, lam cho phap lu~t b! 10' lung tren 
kh6ng, lam ·giam uy tin cua Chinh phu, lam 
cho long dan khong yen, lam cho quySn h,rc 
nba nu6c bi tha hoa tir cha Chfnh phu la cua 
dan d~n tr& thanh ke d6i l~p v&.i nhan dan. MM 
nhan dan la mAt cit ca. Tham nhfing da va dang 
la m()t nguy co va vi~c ch6ng n6 se lien quan 
d~n sv tbn vong cua ch~ d9 ta. Trong cu()c dftu 
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tranh nay, tinh chftt gay go, quySt Ii~t cua no 
diSn ra phuc t~p, tinh vi va dai ding, khac h~n 
CUQC d~u tranh ch6ng ke thu xam luqc. N6 
tho~t fui, tho~t hi~n, l~n 19n gifra tr~ng va den, 
thi~n va ac, no (J trong m6i ch(mg ta, la b?fl, la 
d.p tren, cfip du6i cua ta, no cho ta cai }qi C\l 

th~, tru6c m~t, dv d6, rnua chu(>c, n6 chinh la 
"cai ba vinh hoa" 16i cu6n m6i nguO'i tirng 
bu&c dfin than vao vong tQi 16i. Vi v~y, CUQC 

dfiu tranh ch6ng chi1 nghia ca nhan phru la m()t 
CUQC v~n d<)ng each m:;ing sau IQng, l~y giao 
d\,lC la chinh, dfing th(yj phai trimg phC;lt thich 
dang nhfrng phin tt'r kh6ng chiu U,r giao d\,lc, 
khu6c tu SlJ giao d1,1c cua Dang va kh6ng chfip 
hanh phap lu~t. 

Doan ket, khoan dung khong c6 nghia la bao 
che, cang khong thS "nhy tren, n~ng du&i", 
phai cong rninh, cong tam, cong b~ng, minh 
b~ch trong ky lu~t, trung ph?t d6i v6i ai m~c 
sai lfun ma khong chiu "cai ta quy chinh". V 6i 
cuong vi la Chu tich nu&c, Ha Chi Minh da ky 
l~nh an xa cho nhi~u nguai h6i cai va c6 quy~t 
tam sua chfra, nhung Nguai cfing da tirng bac 
don va ky an tu hinh d6i v&i nhfrng ke t9i 
ph~m, k~ ca can b<) cao dp d€ gifr nghiem 
phep nu6c. V 6i H6 Chi Minh, trimg ph:;it cling 
la m9t phuO'Ilg phap giao d\lc dS bao v~ "oai 
tin" cua Chinh phu va d~ "yen long dan". 

Giao d\lC va trirng ph:;it dang thai khuyen 
khich nhfrng nguai t6t cang t~n tuy va cang 
guong m~u trong vi~c ph1:1c vv nhan dan. Phai 
tuyen duang, khen thm'mg va bao v~ nhung 
ngucri dung cam dfiu tranh. c§n phai phat d()ng 
cho duqc pbong trao quftn chimg d6ng !Ong va 
kien quy~t, d~ ai cilng th&y ck c6 trach nhi~rn, 
bbn ph~n tham gia vao CUQC d~u tranh kh6 
khan, phuc t?P fty nhu la m()t tieu chf d?,o due 
cua con ngum m6i trong xa hQi cong b~g, dan 
chu, van rninh. Nguai chi ro: Bi8u dang chu y 
6' day khong phai la th~ng ke tr()rn. Dang chu 
y la nhfrng nguai xung quanh bi€t n6 la ke 
tr<)m, chllng nhfrng kh6ng ch6ng ma l?i im 
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l~g, khong diing cam d!u tranh ch6ng l~i 06. 
"Bi~n phap Ay la gay nen m(>t cuQc v~n dQng 
trong cong nong ch6ng trQm c~p; lam cho h1 
tr()m dlp "du6ng hoang" ciing nhu trQm dp 
kin dao - khong s6ng con duqc"(lS) 0 

(1) C.MO.c va Ph.Ang-ghen roan t(lp, NXB 
CTQG, H2002, t(lp 4, tr.628. (2) H6 Chi Minh toan 
t(lp, NXB CTQG, H.2011, t(lp 15. tr.622. (3) Sach 

NANG CAO CHAT LUQNG ... 
(Tiep theo trang 12) 

tr~t t\I, cong tac xay dt,mg Bang, xay d\Illg h~ 
th6ng chinh ttj. 

Sau thcri gian thvc hi~n "Dang kY va giao 
vi~c d9t pha, d6i m&i", n.hi~u ctbng chi c6 each 
lam sang ~o, phu hqp v&i tht,rc ti~n, c6 san 
ph~m C\l th~, d~c bi~t la nhi~u vi~c vu&ng 
m~c, kh6 khan, th~m chi keo dai nhiSu nam 
da duqc giai quy~t hi~u qua., dot diSm, t~o 
hi~u t'.mg tich qrc trong Hinh d~o. chi d~. di~u 
Mnh va t6 chtrc th\IC bi~n nhi~m V\l & CO' quan, 
d011 vi, dia pbuong. 

Phat huy k~t qua dc;tt duqc, giai do~n 2021-
2025 nay BTV Tinh uy chu trucmg m& rc)ng 
d6i tuqng d~n cac d6ng chi Uy vien BTV Tinh 
i1y, Thucrng tri;rc cac huy~n t'.1y, thanh uy vi~c 
dang ky giao vi~c d9t pha, dfl.i m&i khong chi 
trong 1 nam ma giao vi~c cho ca nhi~m k.)'. 

Cao Biing da ban hanh Huang d~n s6 03- . 
HD/TU ngay 20-4-2021 cua BTV Tinh uy 
hu&ng dftn xay dvng Chuong trinh hanh dong 
ddi v6i can b9 Hinh d~o, quan ly giai do~m 
2021-2026. Trong d6 da Cl,I th~ h6a vi~c xay 
dvng Chuong trinh hanh dQng ca nhan g~n 
v&i vi~c thµc hi~n chuc trach, nhi~m V\l va 
cht'.rc danh quy ho~ch. Ddi v&i can b9 lanb 
d<:lO di~n BTV Tinh uy quan ly yeu du phai 
xay dµng chucmg trinh hanh dong thµc hi~n 
ngh.1 quy~t d<;ii hQi dang bQ cac dp, day la CO' 

so d~ ki~m di~m, danh gia, x~p loc;ti can b<) 
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tta dJn (sad), trJp 5, tr.311. (4) Sdd, t(lp 8, tr.262. 
(5) H6 Chi Minh bien nien tiiu sU-, NXB Thong tin 
- Ly lu(ln. H. I 995, tqp 5, tr.508. (6) Sdd, t(lp 8, 
tr.328. (7) Stld, t(lp 5, tr.285-286. (8) Sad, t(lp 5, 
tr.286. (9) Sild, t(lp 5, tr.286. {JO) Sifd, t(lp 5, tr.288. 
(11) Sad, t(lp 4. tr.42. 02; sad, t(lp 4, tr.44. (13J 
Sdd, t(lp 4, tr.44-45. (14) Sttd, t(lp 13, tr.253. (15) 
Sad. t(lp 13, ir.275. (16) Sad, tqp II, tr.607. (17) 

Sild, ttjp 15. tr.672. (18) Sctd. u)p 7, tr.369. 

h~ng nam va ca nhi~rn ky. B6i v6i can b9 
tru&c khi luan chuy~n, bfl ahi~m, gi&i thi~u 
(mg cir phai xay dvng chuang trinh hanh 
d(mg cua ca nhan theo yeu du vj tri cbuc 
danh dt,r ki~n se dam nhi~m va bao v~ chuong 
trinh hanh d9ng tru&c t~p th~ BTV Tinh Uy 
d~ xem xet, cho y ki€n, day cling la di~u ki~n, 
xem xet tnr&c khi quy€t dinh b6 nhi~m, luan 
chuy~n can bQ. 

T~i Yen Bai, k~t qua ki~m di8m se g~n v&i 
k8t qua th\IC hi~n nhi~m V\l Ya San phfun C\l 

th~ cua tung c~p, tlrng nganh, tirng dia 
phuang, CO' quan, don vj, tlrng can bQ, ruing 
vien va nguoi d\rng d~u trong th\Ic hi~n nhi~m 
V\l chinh tri duqc giao trong nam. Thl.,IC hi~n 
ca ch~ lanh d~o theo hu&ng "giao nbiem Vt,I, 

khoan san ph§m". 
Tu thvc ti8n kinh nghi~m cua cac tinJ1 mi~n 

nui phia B~c c6 thS thay, d~ tri~n khai t6t cong 
tac tuySn chc;m, quy bo~ch, dao t~o, bd tri, sir 
dl,lng dQi ngii can b9 noi day dn thgc hi~n 
dBng b<? cac khau trong cong tac can b9. Cong 
tac quy hoc;tch, dao 410, b6i du0ng can b9 phai 
xu§t phat Ur nhi~m V\l chinh tri cua CO' quan, 
d011 vi. Quy ho~ch phai g~n v&i dao 410, bBi 
du5ng, b6 tri, SU d\lllg can bQ, d~c bi~t la can 
bQ nu, can bQ tre, can b9 la nguoi DTTS. Phai 
ct6i m6i trong b6 tri, sir d\illg can b9 theo 
phuang cham dung nguai, dung thai di~m, 
dung vi~c, dt'.!.ng so truang, dung noi d~ phat 
huy h~t tai nang, tinh thfui nhi~t tinh, hang hai 
cua can b9 0 
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