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TU TUONG HO CHI MINH 

VE KJEM soAT QUYEN LT/C NHA NUOC 

VA SUV AN DUNG 0 VIET NAM HIEN NAY . . . . . 

TS. VU ANH TUAN1•1 

Ngay nhin bai: 24/10/2022 Ngay thl.m dinh: 01 /1 I /2022 Ngay duy~t dang: 15112/2022 

TOm tilt: Tiing cuitng kidm suilt quytn Ive nha nu&c 10.yeu cdu kh6ch quan trong tidn trinh 
.-rdy dirng Nhii nrr&c phdJJ quyJn xa h(Ji chit nghia Vi ft Nam nhitm bcio dcim quyJn ll!c nhG nu·irc 
th{it Slf thut)c vJ nhdn diin, ndng cao hi¢u Ive, hifu qua cz/a phiin c6ng vG ph6i h(J'/J trong vifc 
th1;1·c hifn quyr2n /lfC nhG nu:irc trong tinh hinh m&i. Di ildp Ung yeu cciu i/6, vi¢c nghi&n ct'tu tu 
tu·Ong HJ Chi Minh vi kidm sorit qu;:Jn Ive nhO nu&c c6 ;! nghfa rdt quan tr9ng, thidt fhlfc ca 
vi zy lu4n va fhlfC tieli a Vi?t Nam hi?n nay. 

Tir khOa: kidm sorit; quyin /lfc nhG nuitc; tu· tuOng HJ Chi Minh 

T
i~n trinh xfly dlJllg ya ho:'tn thi9n 
Nha nu&c phip quyen xa hQi chU 
nghia Vi~t Nam duqc chi d{lo b&i 

nguyen tic: "quybn 11,Tc nha nu&c ta th6ng 
nh§t, c6 Sl,T ph3n c6ng, ph6i hqp va ki6m soit 
gifra cic ca quan trong vi9c th\l'c hi~n cic 
quybn l~p phap, hilnh phap, tu pbap"(1J. 8{).i 
hQi Ding hln thlr XIIT kh.ing djnh yCu cfiu c§p 
b<ich vb tang cuCmg xay d\ffig va hoan thi~n 
ca ch~ ki~m soat quybn 11,Tc nha nu&c, ch6ng 
t~ ch{ly chlrc, ch{ly quyEn, th:ln quen, Joi ich 
nh6m trong c6ng tac can bQ ... Trong b6i cinh 
d6, nghiCn clru tu tu<'rng H6 Chi Minh vb ki€m 
soat quyl:n 11,Tc nha nu&c - mQt bQ ph~n quan 
trong trong tu tu&ng chinh trj - phip IY cUa 
NguCri - se ti~p nh~n duqc nhfrng chi dfui. siu 
sic, thi~t th\]'c trong nh~n thlrc va t6 chlrc lh~·c 
hi9n chU truang quan tr9ng n6i tren. 

('lH9c vi~n Chinh trj khu V\fC )II, H9c vi~n Chinh trj 
qu6c gia H6 Chi Minh 

1. Di~u ki~n tien quy~t lit bito ditm m9i 
quy~n l\fC nhit ntr6'c phiii "th~t SI]'" thu()c v~ 
nh3n d3n 

Bing tu duy chinh trj va tnii nghi~m trong 
cuQc dCri ho{lt dQng each m{lng cUa minh, 
Hb Chi Minh thfiu hi6u mQt chiin ty: quybn 
Ii.re nha nu&c Ia rnQt phfin cUa quybn J~·c xa 
hQi, duqc nhin din Uy thcic cho nha nu&c, 
cho nen, chi c6 nhin din m&i c6 quybn va 
c6 dibu ki~n t6t nhfit d@ ki€11]. soat quy€n 
Ive d6. Vi v~y, sau khi ccich m{lng Thang 
Tam th8.nh c6ng, tu tu&ng cQi r6 v6 thi€t l~p 
'Nha nu&c Vi~t Nam din chU cQng hOa (thang 
8/1945) da duqc th@ hi~n du&i hinh thlrc hi€n 
djnh 41.i Dibu thlr nhfit clla Hien ph<ip nam 1946: 
"T§t ca quy~n binh trong nu&c 13. cUa to3.n thb 
nh3n d3n Vi~t Nam, kh6ng ph:ln bi~t nOi gi6ng, 
g<ii trai, giau ngheo, giai cfip, t6n giao"(21. -Dibu 
dang luu y a day Ia sv khfing djnh "tb.t ca quybn 
binh'' (chfrkh6ng chi Ia quy6n 11,l'c nha nu&c) Ia 
cUa nh3n d3n v&i hil1n nghia "dfin 13 g6c" (d:ln 
vi bi'tn). 6 khia c{lnh kh<ic, vi¢c kh5ng djnh dO 
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kh6ng chi ghi nh~n mQt nguyCn cic ca b8.n cUa 
1nQt chfnh quy€:n cUa nhful dan, do nhan din, vi 
nhan dan theo tinh thin cUa mQt "kh6 u&c xii 
hQi" ma cOn x:lc djnh mQt can clr va ml,lc ti€:u 
duy nhtlt cUa vi~c ki~m so:lt d6i v&i quy6n h;c 
nha nu&c, ave ti6p tni tm cho cac cau h6i quan 
tr9ng: Vi sao quyl:n Ive nha nu&c phai bi kil:m 
so:lt? Ai kil:m soat? Ki6m soat bfui.g each n<lo? 
Vi th~, su6t cuQc dCri minh, H6 Chi Minh cling 
v&i Ditng va Nh3. nu&c kh6ng nglmg tirn ki6rn 
cfiu trit ICTi dUng din nhftt cho nhfrng cfiu hOi 
d6 trong qua trinh xay d\ffig va hofill thi~n nha 
nu6c d<'in chU nhin clan CT Vi~t Nam. Kh6ng chi 
nhu v~y, v6i nhiln quan chinh trj sau s~c, Nguffi 
da nh~n thfiy kh6ng ft truCTng hqp, quytn lgc 
nhil nu6c thuQc vb nhan dfin chi m6i t6n ~i tr6n 
nguy6n tile, trong cac quy djnh cUa phap lu~t 
chlr chua ph:li hoan toan tren thvc t6. -£>6 cUng 
chinh Ia IY do ma NguCri hay dt'tng tfnh tLr "th~t 
SlJ" khi n6i (phiti th~t s1,r) phat huy dan chU, biio 
dfun quybn lgc nha nu6c (th~t sv) thuQc vi: nhful 
d<'in. Hb Chi Minh timg chi ra nhfrng bi6u hi~n 
thi6u dfin chU, d<ln chU hinh thlrc, b~nh quan 
lieu, hach djch, tham nhUng trong bQ may nha 
nu&c nhu Ja nhfrng nguyCn nh§.n lfiln suy gi.im 
tinh chit "th~t S\f" khi thvc hi~n nguyCn tiic 
quybn ll,Tc nha nu6c thuQc vb nh<'in dan. Ngay 
sau khi Chinh phU lfim thCT:i duqc thUnh l~p 
(thang 9/1945), Nguiri da thing thin chi trich 
06 can b~nh ma Nguiri gQi ta "lfun I6i n{lng ni:" 
clla can bQ chinh quy€:n Ia: trai phep, c~y th6, 
hU h6a, tu tUng, chia re va kiCu ng;;to khi6n cho 
1nQt s6 chinh quybn dja phuoog "kh6ng nhfrng 
kh6ng dtrQ"C d<'in yi:u, c0n bj d<'in khinh, dful ghet 
Ja kh<i.c nfra''31• NguCri cling rfit quan tam d6n 
quybn tam chU th~.t sv cUa nguCT:i dan trong vi~c 
Iva chQn nguOi d;;ti di~n cho nhfin dfin trong bQ 
may nha nu&c, sao cho m6i cuQc bftu clr phii 
th~t sv "13 mQt dip cho toan thl: qu6c d<in tv do 
Iva ch9n nhfrng nguOi c6 tai, c6 dlrc, db gcinh 
vac c6ng vi9c nu&c nh<\''<4l. 

Tlr tu tuOng cUa NguCri, c6 th'3 kh~ng dinh 
ring ti6n trinh xiiy dl,fng Nha nu6c phip quy€:n 
xa hQi chU nghia & Vi~t Nam thgc chit la xac 
l~p m6 thlrc tb chlrc quybn il,TC nha nu&c sao cho 
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phai th(it str thuQc vb nh<in dfin! D6 d"1t duqc 
m\)C ti6u ]<'rn Jao vii thi€t thVC d6, tru&c ti6n, phai 
ti€p t11c hoan thi~n thl: chS, thi€t chf, nhit la cac 
quy djnh cUa Hifn phap va phap lu~t v6 bfiu clr 
d@ thvc hi~n dan chU cUa nh8.n dan duqc thtJc 
chfit va hi~u qui hon. D6ng thOi, ti&p tl)c tim 
kiSm nhilng giii phip d€: k~t hqp hi9u qui giU·a 
ca chS ki~rn soat ben trong bQ may nha nu&c v&i 
yCu cdu tang cuCmg vai trO cUa ca chS kil:m so<i.t 
quy6n h;c nh3 nu6c tir bCn ngo3i, nhfit Ia cU.a 
h9 th6ng ca quan d;;ti di~n cho nhiin dfin (Qu6c 
hQi, HQi d6ng nhan dan). KS d6, ki~n toan tb 
chlrc, nfulg cao hi¢u quii ho"1t dQng cU.a c<ic tb 
chlrc chinh tri -xii hQi, nhfit ta M{it tr~n T 6 qu6c 
Vi~t Nam cac cip trong vi~c tham gia ki€:m so3.t 
quybn Ive nha nu&c bing ho;;tt d<)ng gi<i.m sat vii 
phin bi~n xa hQi Ia dOi h6i chinh dang va cftp 
b<i.ch trong tiSn trlnh d6. 

2. Phap quy~n phiii duvc sii· dl}ng tri~t d~ 
v:'t hi~u qua 

Trong quan ni~m clla Hb Chi Minh, phap 
quybn kh6ng doo giin chi 13 ph<ip lu?t ma rQng 
han, Ja dOi hOi sv ph1,1c tllng quy€:n h;c cUa ph<i.p 
lu~t d6i v&i moi ca quan nha nu6c, t6 chlrc 
chinh trj - xa hQi va c6ng d<in, 13 yeu cfiu t6i cao 
vb vi~c phii bio v~ c<i.c quybn con nguO-i, quybn 
c6ng d<'in bing ph<i.p lu~t. Ngay tir nilm 1919, 
Nguy~n Ai Qu6c dii y thlrc vb vai trO quan tr9ng 
cUa phap quybn trong cu<)c diu tranh v6i SlJ cai 
ttj clla thvc d<in Ph3p & Vi~t Nam. Trong ban 
"Yeu s<i.ch cUa nh<ln din An Nam" Nguai cling 
v6i nhfrng ngu(ri Vi¢t Nam yCu nu&c !Uc biy 
giO dOi h6i thl)"C diin Phap phiii "Thay ch6 dQ ra 
cac s~c l~nh bing ch€: dQ ra cac d:;io lu~f'<5 l r6i 
sau d6, yeu cftu nay duqc dien d"1t 1"1i trong "Vi~t 
'Nam yeu cfiu ca" ring: "Bay xin hiSn ph3p ban 
h3nh, Trlim dbu ph<li c6 thftn linh ph<ip quybn"(6l 

v6i Y nghia ph<i.p quybn 13 linh thiCng, h6n c6t 
ell.a mQt xii hQi d§n chll, tii:n bQ. 

Khi 18.nh d{l.o nha nu&c c{lng hOa dan chll 
dftu tiCn & Vi~t Nam, H6 Chi Minh da chi ra 
ban chit va vai trO cUa ph<i.p lu?t trong xil hQi 
m6i: "PhCp lu?t 13 phep lu~t cUa nhil.n dan, dUng 
db ngan can nhfrng hilnh dQng c6 h{l.i cho nhan 
dfin, d6 bao v~ IQ"i ich chung cUa d;;ti da s6 nhfin 
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d3.n''{7l. Le duang nhiCn, trong s6 nhiffig "h;lnh 
dQng c6 h<;ti cho nhfrn d§.n", c6 hffilh vi "tha 
h6a" quy@n Ive nhu chuyCn quybn, l<;Ull quy6n, 
lqi d1,1ng quy6n, ... trong bQ 1nity nha nu&c. V&i 
NguCri, nhfrng h3nh vi lqi dvng quybn ltJc nhi 
nuc:Jc clla can bQ, c6ng chlrc cho dU du&i hlnh 
thlrc nao, ciing d6u nguy h<;ti cho lcyi ich cUa dfit 
nu&c nen c~n bj xir Jy nghiem minh. KhOng phai 
ng~u nhi€:n mi ngay t1:r nhfrng ngily d§u ciia 
chinh quy6n citch m<;1-ng non trC, Hb Chi Minh 
da ky ban himh Qu6c l~nh ngity 26/01/1946, c6 
10 di6u thuOng va 10 dibu ph<;tt, trong d6, hai 
hinh vi ph8.n qu6c va tharn 6 d6u bi x~p via 
khung hinh ph<:it tlr hinh. :EJb th!Jc hi9n 1nl,lc tiCu 
ki~m soat quy6n lµc nhi nu&c thco tinh thfui 
ph3p quy&n, tru&c h~t, NguOi d~c bi~t db cao 
vai trO t6i thuQ'11g cUa Hi~n ph<ip bing nguyen 
tiic: toin d<ln phai phUc guy.ft d6i v&i Hi Sn ph<ip, 
Jim cho Hi~n ph<ip dich thgc Ia Sl,f the hi~n y chf 
cUa toin d<ln nhu 13. mQt "kh~ u&c x.1 hQi" trong 
thCri k)' m&i. Sinh thCri, NguOi r§t quan tam d6n 
ho{lt dQng xay dlJflg ph<ip lu~t clia nhi nu&c, da 
tn,rc tiSp chi d{lo x<ly dlJflg vi th6ng qua 02 bin 
Hi~n phap (1946 vi 1959), ky quy<\t dinh c6ng 
b6 cac d;.io lu~t va van ban du&i lu~t, nhi€:u nhfit 
13 site l~nh. Theo d6, h~ th6ng ph<ip lu~t nu&c ta 
trong thOi k)r NguCri li'inh d{lO dbu th€ hi9n tinh 
thin vi duqc t6 chlrc thl,l'C thi cit nghi6m theo 
c<ic nguyen tic: "phvng c6ng, thU ph<ip", "phitp 
bfit vi than", m9i c6ng dfin binh ding tnr&c ph<ip 
lu~t ca c6ng Jin tQi, xii ph{lt nghiem minh cac 
h<lnh vi !qi dµng quyi:n hanh duqc trao. vb ap 
dµng phap lu~t, c6 th'3 thfty r5 SI)' t6n tr9ng cUa 
NguCTi d6i v&i nguyCn tic phap quyen trong 
trlrng trj cac hanh vi !qi dµng quybn lgc nha 
nu&c vi tu !qi hoil}c dQng ca ca nh8.n xfiu xa 
khac qua c<'ic vv itn n6i ti6ng nhu: Trlin DJJ. 
Chau, Chu Bit Phuqng, Tnrang Vi~t HUng 
tru·&c dfiy. H6 Chi Minh d.1 khing djnh th~t 
r5 ring, dlrt kho<it: "Philp lu~t phii thing tay 
trlrng trj nhfrng ke bit liCm, bftt k)r ke §y 6 
dja vi n<lo, Iain nghi: nghi~p gi"C8l. Tfit ca dii:u 
d6 giii thfch r§t tuOng minh l)r do hlc sinh thCri, 
NguOi hSt slrc quan tam x<iy d\Iflg nbn ph<ip 
quy6n nu6c nhi nhu mQt ySu t6 di d6i v&i vi~c 

cling c6 chinh quy€:n nh<ln nh3n vfrng m{lnh; vi 
sao nbn phip quy~n a nu&c ta l{li phii trCT th8.nh 
c6ng cv kh6ng the thay th~ d@ ki€m soit quybn 
h,rc nh<l nu&c. 

Th1,.rc tS cho thiy phip quy~ chan chinh chi 
c6 th~ duqc ~o J~p vi thl,l'C thi tren ca s& mQt 
h~ th6ng phip htjt ho.in thi~n & mlrc dQ cao va 
nhUng nguyCn file bao dim cho ph3p l~t duqc ap 
dµng c6 hi~u ll,l'C, hi~u qua trong cuQc s6ng. Ki€m 
soit quybn li,rc nha nu&c cfin duqc gi8.i quySt 
bil.ng nhibu phuang cich, c6ng cv nhtmg trong 
d6, ph<'ip quy€:n vin Ia c6ng c1,1 kh6ng th~ thay 
thS. Bil.ng each d6, mlYi c6 th6 thgc hi~n duqc 
phucmg chain: dil}t quybn Ive v:lo chi@c Ibng th~ 
che, nhu gin d<ly T6ng Bi thu Nguy6n Phil Tr9ng 
da nhic i{li nhil:u 1lin va kien quySt. 

Theo d6, lfU tien bing dftu trong tien trlnh 
xay dlJflg nhi nu&c phap quy@n xa hQi chll nghTa 
a nu&c ta hi¢n nay 1a ti&p tvc xay dlJflg va hoan 
thi~n h~ thbng phip lu~t v&i tu each kh6ng chi 1a 
phuang ti~n quin IY xa hQi, d~ nh<ln d8.n 18.m chll 
ma con phii 18. c6ng Cl,1 hctu hi~u dS kiSm soit 
quy@n Ive nh<l nu&c. Cftn nhanh ch6ng t6 chlrc 
thgc hi~n Lu~t Thvc hi¢n dan chll CT ca s& nam 
2022 1n&i duqc Qubc hQi th6ng qua nh~m bio 
dim phucmg chfun "dan biet, dfin ban, dan lam, 
d<ln kibm tra, dan giitrn sit, d<ln thµ hu6ng''(91• 

Dbng thOi, tiep tvc ra so:it, khic phvc nhlmg 
"kho3ng tr6ng", "kC h6" trong h~ thbng phip 
Iu~t v€: thS che va thi&t ch& ki~m soat quyen lgc 
nha nu&c, tlr nhfrng quy djnh vb kC khai tai sin 
clla can bQ, c6ng chlrc cho t&i cic quy djnh v@ 
bftu clr, bb nhi9m, tlr chlrc, k:Y lu~t d6i v&i nhfrng 
nguc'ri n~m gilr va thvc thi quy@n lgc nha nu&c. 
C6ng vi~c h¢ tr9ng nay ph<'ti tiSn hJ.nh dbng bQ, 
nhfit quitn trong tbng th@ ChiSn luqc x<iy d\Iflg 
va hoin thi¢n Nhi nu&c phap quybn xff hQi chll 
nghia trong giai do{ln m&:i theo tinh thin Nghj 
quy~t s6 27-NQrrw ngity 09/11/2022 ci\a H(\i 
nghj Jin thlr s<lu Ban Chfip hinh Trung uang 
Dang kh6a XIII. 

Tang cuOng tinh kjp thc'ri, nghiCm minh, kha 
thi cUa ho<:it dQng t6 chlrc thl)'c hi¢n ph3p l~t 
ve kiSm soat quyl:n lgc nha nu&c, nhit 1a trong 
Jinh Vl,l'C thanh tra, ki@m tra, phit hi¢n Vi Xfr 
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Jy cac hanh vi lgi d\lllg quyen h,rc nba nu&c vi 
lgi ich ca nhan, Jqi ich nh6m, xam h~i nghiCm 
tr9ng dfn lgi ich nha nu&c va xa hQi, lam x6i 
mOn lOng tin cUa nhan dan vio nguyen ilic "mQi 
quyen h;rc nha nu&c thuQc v~ nhful dful" trong 
thS ch~ chinh tri Vi~t Natn. 

3. K~t hqp nhi~u phuwg thll'C ki~m soat 
quy~n ly-c nh3 nrrO·c 

Trong tu tuCmg Hb Chi Minh, ki61n soit 
quy6n h;rc nhi nu&c suy cho cUng, phili dugc 
thi;rc hi9n bitng vi¢c k&t hqp hi¢u qua hai phuang 
thlrc co ban: cic co quan nhil nu&c ki6m soat 
Jin nhau (ki~1n soat ben trong) va nhan dan thi;rc 
hi¢n quy6n kiem soit d6i v&i bQ miy nhil nu&c 
(kiSm soat ben ngoii). 

Tru&c hSt, phuong thlrc ki~m soat Jin nhau 
gifra cic co quan nhi nu&c rfit dugc Ngu(ri coi 
tr9ng vl day chinh Ji cich thlrc ch6 u&c quy6n li;rc 
nha nu&c theo nguyen ilic phan cOng va ki~m soat 
trong nQi bQ clla bQ may nha nu&c. Ngay tlr khi 
chi d~o xay dl)llg Hi@n phap nam 1946, Nguai 
da ap d1,1ng nhClng nguyen lY co ban, ti@n bQ cUa 
thuyet phtln quyen trong vi~c t6 chlrc th1,rc hi~n 
quy~n lt;c nha nu&c d6i v&:i cic quy~n: l~p phap, 
hanh phap va tu phap. E>i~u 22 Hi@n phap nam 
1946 quy djnh: ''Nghj vi¢n nh§.n dan la co quan 
c6 quy~n cao nh§t clla nu&c Vi¢t Na1n Dan chll 
CQng hOa"; -E>i~u 43 quy djnh: "Co quan h<lnh 
chinh cao nhfit clla toan qu6c la Chinh phll Vi~t 
Nam Dan chU CQng hOa"; Dibu 63 quydjnh: ''Co 
quan tu phap cUa nu&c Vi9t Nam Dan chU CQng 
hOa g6m c6: TOa an T6i cao, cac TOa an Phllc 
thfun, cac TOa an :E>~ nhj cip va so cip". 'Nhilng 
quy djnh d6 da b3.o ditn du·gc mQt cich can bin 
tlllh dQc l~p cUa quy~n J~p phap, hanh phap va tu· 
phip; khing djnh nguyen ilic: Qu6c hQi, Chinh 
phll va I Oa an d~u la nhtmg co quan cao nhfit 
nim v8. thl,l'C thi mQt bQ ph~n clla quy~n h,rc nh8. 
nu&c. NhClng quy djnh d6 vlra th~ hi¢n S\,I' phfui 
c6ng hqp IY trong lao dQng quy~n h,rc gifra cac co 
quan nh3 nu&c, vlra bio dim dugc si;r che u&c, 
ki~m soat J§n nhau gifra cac CO' quan d6. 

E>bng thCTi, NguCTi s&tn chll truang th<lnh l~p 
h9 th6ng Ban Thanh tra trong bQ may Nha nu&c 
(til:n thin cUa Thanh tra Chinh phU sau n<ly) va 
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bio d3.m cho tinh dQc l~p trong ho~t dQng cUa 
cic co quan nay. Trang Sic l¢nh s6 64/SL cUa 
ChU tjch Chinh phU Jam th<'ri nu&c Vi~t Nm.n 
d<in chU cQng hOa ngay 23/11/1945 quy djnh 
ve quybn h;.m cUa Ban Thanh tra D~c bi¢t trong 
vi~c "dlnh chlrc, b~t giam bit ctr nh<in vien nao 
trong Oy ban nhan dan hay Chinh phll da ph~m 
!6i tru&c khi rnang ra HQi d611g Chinh phll hay 
Toil an d~c bi~t xet xfr" (Dibu II) va "Se thiSt 
l~p ngay t~i Ha NQi mQt TOa an D~c bi¢t d~ xlr 
nhfrng nh<in vien cUa cic Oy ban nh3n dful hay 
cic ca quan cUa Chinh phU do Ban Thanh tra 
truy 16" (Dibu 111)( 101. Theo Hb Chi Minh, c6ng 
tac thanh tra, ki~m tra d6ng vai trO c!Jc k)r quan 
trQng trong c6ng tic phOng, ch6ng b¢nh quan 
lieu, Il<.lfl tham 6, Jang phi cilng nhu cac vi ph~m 
khic trong ho~t dQng quin IY ciia cic ca quan 
hinh chinh, trong thvc thi c6ng v1,1 cUa cin bQ, 
c6ng ch-Uc, viCn chlrc nha nu&c. 

Trang cclc hinh thlrc nhan d3n kifm soit 
quybn h,rc nha nu&c, Hb Chi Minh rfit chll trQng 
bao dam nguyen ilic bfiu cfr dan chll, tien bQ d6 
nhful dful thlJC ffi'tnh quyen li;rc t6i cao cu.a rninh, 
d6ng thCTi, Ia hinh th-Uc "tibn ki@m soit" cic ca 
quan nha nu&c khi dugc nhful clan Uy thic quy~n 
Ive. E>ifu d6, !fin dfiu tiCn dugc thi;rc hi~n trong 
cuQc T6ng tuy~n cfr bfiu Qu6c hQi kh6a I (thclng 
01/1946) va nhfrng Ifin ti~p theo. 

Ngoili ra, nhan dan cOn kil:m soat quybn ]1Jc 
nha nu&c th6ng qua vi~c slr d1,1ng "quy~n biii 
mi6n" d~i bibu ma minh da bfiu ra khi hQ kh6ng 
tam trOn trach nhi¢m du\rc giao. NguCT:i kh~ng 
djnh: ''Nh<in dfui c6 quybn bai mi6n d~i bieu 
Qu6c hQi va d~i bi~u HQi d6ng nhan dan n6u 
nhClng d~i bi~u §y t6 ra kh6ng xlrng ding v&i SIJ 
tin nhi9m clla nhan d<ln. NguyCn cic fiy bilo d3.m 
quybn ki&m soat clla nhan clan d6i v&i d?i bibu 
clla mlnh''( 11 1. Ben c~nh d6, NguOi rit coi trQng 
hlnh thlrc nhan dan ki6m soat quybn llJc nha 
nu&c th6ng qua vi9c tham gia hay "phllc quy6t" 
nhfrng vfin df: h¢ tn;ing clla dfit nu&c (Dibu 32 
Hi~n phip nam 1946). Th!Jc chit, day ta mQt 
hinh thlrc din chU tn;c tiSp nit quan trQng, th~ 
hi¢n vi¢c ki~m soit tn,rc tiep clla nhan dan d6i 
v&i cac quyet sich cu.a nha nu&c. CU.ng v&i cac 
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hinh thlrc ki~rn soat tren, NguOi cOn r~l chU 
tr9ng vi~c g6p y, "phe binh", "bay t6 y ki€:n" 
hay khi€:u n{li, t6 cao, ... cUa nhan ctan d6i v&i 
can b(l nhtr Ja nhfrng hlnh thlrc quan tr9ng cte 
kifm soitt quy6n lµc nha nu&c. H6 Chi Minh 
da chi rO 1nu6n Hinh d{lo dUng: "Phai t6 chlrc 
si;r kiem soat, ma mu6n kiem soat dling thi 
cling phai c6 qu§.n chU.ng giUp m&i duqc"( 12l. 

Thlfc hi~n chi din cUa NguOi, 6 Vi~t Nam 
hi~n nay, ph<ii tii:p tl)C d6i m&i ca ch€: ki~m 
soat quybn h,rc nha ntrl'rc theo hu&ng kh6ng 
nen tuy~t d6i h6a mQt phuang thlrc ki€m soit 
nio; c§.n ki:t hqp cic phuang thlrc d6 linh ho{lt 
vi phU hqp v&i tirng lTnh vi;rc, ct6i tuqng, nQi 
dung kifm so3t. Tnr&c tiCn, phS.i ti6p We d6i 
m&i ae hoin thi~n ca ch€: ki@m soat quy~n 
h,rc trong nQi bQ cic ca quan nha nu6c theo 
nguyen tic quy~n h,rc nha nu6c 13 th6ng nhit, 
c6 Sl,f ph§.n c6ng, ph6i hqp va ki~m soat giU·a 
cac quybn l~p phap, h3nh phap, tu phap. Trong 
d6, cfin nhanh ch6ng xac l~p ca ch~ chuyen 
trach vb bao v~ Hi~n phap, C\l th€: h6a quybn 
can thi9p clla ChU tjch nu6c d6i v6i l~p phap 
va hanh phap; tang cuOng S\f ki~m soat cUa 
hanh phap va tu phap d6i v6i l~p phap; tang 
cuOng trach nhi~m gi<ii trinh cOng khai, minh 
b~ch clla ngu(ri dlrng dfiu; ndng cao hi9u h,rc, 
hi~u qua phOng, ch6ng tham nhiing, 18.ng phi; 
hoan thi~n guy trlnh xay di,mg chinh s<ich, 
ph<ip lu~t nhim ngiin ch~n sv lqi dvng vi lqi 
ich ca nhfin, ]qi ich nh6m ... 

Thvc t~ cho thiy ca hai phuang thlrc kii:m 
soat quybn hJc nha nu&c (bCn trong va bCn 
ngoai) d~u c6 uu di€:m va h~n ch~ rif:ng. Vi 
v~y, tang cuCmg tinh thi~t thvc ciia phuang 
thlrc ki61n soat ben ngoai nhi1n gin k~t ch~t 
che, hi~u qua v6i phuang thlrc ki~m soat ben 
trong d6i v&:i quybn Ive nha nu6c theo hu6ng 
phat huy lqi th~ cUa m6i phuang thlrc dS khilc 
phvc nhllng h~n ch~, bit c~p clla m6i bSn. 
Theo d6, cfin ti~p h,ic d6i m&i nhim niing cao 
hi~u qua phuang thlrc giam sat va phin bi~n 
xa hQi cUa M~t tr~n T6 qu6c va cac t6 chlrc 
chinh tri - xa hQi, t6 chlrc chinh tri - xa hQi 
- nghb nghi~p trong ki6n1 soat quybn h,rc nhit 

nu&c. D6ng thCTi, Cl,! th~ h6a, hu6ng din va t6 
chlrc thvc hi~n c6 hi~u qua phap lu~t v~ phan 
bi~n, giam sit xa hQi, trung cfiu Y ki~n nhftn 
dftn. Nhanh ch6ng xfty dl,ITlg va ban hanh 
Lu~t vb gi.itn sat xa hQi va phan bien xa hQi 
nhim dap Lmg yeu cfiu trong tinh hinh m&i 
clla dit nu&c. 

4. Tii.ng cui)'ng vai trO Janh d~o, neu 
gumig v3. chju tr3ch nhi~m ciia D3.ng 

Phucmg phip kifm so<it quy6n h,rc nha 
nu&c cti.a Dang lit phucmg phip c6 sl,l' ket hqp 
gifra kil:m so<it tlr bCn trong nhit nu&c vit kiSm 
soat tlr ben ngoiti nha nu6c. Phucmg ph<ip 
nay tnr6c h~t duqc th€: hi~n & vi~c thi6t l{ip 
thS ch~ cfim quybn clla Dang theo dtlng bin 
chfit vit nguyen tic "Bing ta lit mQt Ding cfim 
quybn"( 131 mQt c.ich hqp 1)1, dap Lrng duqc m1,1c 
tieu chfnh tri clla Bing Ia xay dl,111g mQt nha 
nu&c ma quy~n Ive th~t sv thuQc vb nhan dan. 
Bing cfim quybn tlrc Ja Bang phili kiSm so.it 
quybn il,l'C nha nu&c, baa dam cha quybn li,rc 
d6 la quybn h,rc clla nhan dfin, phvc Vl,l lqi ich 
clia nhan dan. Bang cfim quy6n tlrc la Ding ph<li 
chiu trich nhi¢m tnr&c nhfin diin v6 cac m~t ho~t 
dQng cila nha nu&c, coi slrc m~nh clla nha nu&c 
Ja slrc m~nh clla Bfulg. Theo H6 Chi Minh, d~ 
thl,l'c hi~n duqc di~u d6, Dilng cin quan tfun 
Janh d~o xiiy d\ITlg va nang cao chit luqng 
dQi ngG. c<in bQ ding viSn th~t 51,f c6 nang Ive 
vb chuy6n m6n, v6 c6ng tac l.inh d~o, quin 
1)1; cO phfi.m chfit d~o dlrc, uy tin cao d6 dim 
trach cac cu,mg vi chll ch6t trong bQ may nha 
nu&c cac c:ip. Nhfrng ding viSn dang ho~t 
dQng trong bQ may nha nu·6c d~u ph3.i tuan thll 
nghiem minh Dibu I~ Bing va cac quy djnh 
clla Dilng, chju sv kiSm tra, giam sit cUa Bang 
nh&m thvc hi~n t6t vai trO "Iii nguCri diy t& th?t 
trung th3nh clla nhftn d8.n''( 141. Vi~c Dang ki~m 
tra, gi.im sat, Jam trong s~ch dQi ngii ding vien 
dang gifr nhCing vi tri chU ch6t trong bQ may 
nhil nu&c tlrc Ii Bing da tl,l' thvc hi~n 5\l' kiSm 
so.it clla minh d6i v&i quy~n 11,l'c nhil nu&c. 
N~u trong Ding thl,l'c hi~n nghiSm nguyCn 
tic ll,l' phe binh va phe binh, y thlrc t6 chlrc vi 
k)' lu~t cao thi vi~c ki~m soat cUa Ding d6i 
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v&i d3.ng vien Ja can b(>, c6ng chU·c, vien chlrc 
trong b(> may nha nu&c cang c6 hi~u Ive, hi~u 
qua. NhCT d6, Dang cUng da bao v~ tinh chfnh 
danh, uy tin chinh tri clla minh tru&c xa hQi. 
Hb Chi Minh da tlrng phe binh nghie1n khic 
cic t~ l~m d1,1ng quy€:n Ive cUa c<ic dilng vien 
v&i tu cilch Ja nhfrng nguCTi c6 chlrc quy€:n 
trong bQ miy nha nu&c ta: " ... C~y th~ minh 
Ia nguai cUa D3.ng, ph6i ca k)r lu~t va ca cfip 
tren trong cite do3n th6 nhfln d§.n ho{ic ca quan 
Chinh phU"C15J, NguCTi hi6u rfit rO r~ng: trong 
di€:u ki~n 1nQt Ding duy nhfit cftm quyi:n, c6ng 
tile ki6m tra, giitm sit va k)' Iu~t cu.a D3.ng 
duqc Hb Chi Minh vi nhu "ng9n den pha" cUa 
SIJ Ianh d~o. NguCTi khhng djnh: 1nu6n ch6ng 
b~nh quan lieu, b~nh ban gifiy, mu6n bil:t cic 
nghj quy~t c6 duqc thi h3nh kh6ng, thi h3nh 
c6 dUng kh6ng, mu6n bi~t ai ra slrc Jam, ai 131n 
qua chuy~n, chi c6 mQt each Ia "kheo" ki6m 
soilt. "Ki6m soit kheo, bao nhieu khuy~t di6m 
!Oi ra h~t, han nfra ki61n tra kheo v6 sau khuy6t 
di6m nhit djnh b6i di"(16l. 

Trong b6i canh hi¢n nay, df thi,rc hi~n di€:u 
d6 dOi h6i Dang cftm quyl:n phili nhanh ch6ng 
tv chinh d6n, d6i mCTi va th~t S\f neu guang vCTi 
tu each vlra 13 !\JC lugng Hinh d~o Nha nuCTc va 
xa hQi, vlra 13 chU th6 kifm tra, giilm sat Nha 
nuCTc trong b6i cilnh xay di,rng Nh<l nu&c phip 
quyi:n xa hQi chU nghTa Vi¢t Nam. Dbng thCTi, 
si,r Janh d~o cUa Dang vl: ki<bm soilt quyi:n It!c 
nha nuCTc ciing sC Ja d6i tuqng bj ki~m soit 
b&i cilc t6 chlrc ding va ding vien, cUa Nha 
nu&c va to<ln 1 xa hQi. Kh6ng phai ngfiu nhien 
1na trong thCT:i gian gftn day, D3.ng da ban h<lnh 
nhi€:u nghj qlly~t, guy djnh, chi thi t~p trung 
vao m1,.1c tieu chinh d6n D3.ng th6ng qua cic 
guy djnh vi: phOng, ch6ng cic quan di6m, hanh 
vi Jam tha h6a quy€:n lvc clla D3.ng, quyi:n llfc 
nh<l nu&c (di@n hlnh la cac Nghj quy~t HQi 
nghj Trung uang 4 clla kh6a XI, XII, XIII, slra 
d6i cac quy djnh nhfrng di6u d3.ng vien kh6ng 
duqc Jam). D{ic bi~t, f)~i hQi lfin thlr XIII cUa 
Dang da th6 hi~n tinh thfin 1n6i vi: nguyen tic 
t6 chlrc va thvc thi quyi:n Ive nh3 nu·&c: "baa 
dam quyl:n h,rc nh<l nu&c Ia th6ng nh§t, c6 sv 
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phan c6ng r<lnh rn~ch, ph6i hqp chi;it che va 
tang cuCm.g ki6m soit quy6n Ive nh<l nu&c"( 17l. 

Vi9c D:Jng m& r(:ing ph~m vi ki6m soilt, ti@p 
tl,lc d6i m&i phuang thlrc ki6m soit, kh~ng 
djnh quy6t tiim chinh trj cao, kien tri, cucmg 
quy6t trong kii:m so<it quyi:n h,rc nha nu&c n6i 
rieng, quy€:n lvc chinh trj n6i chung da t~o l~p 
va bbi d~p them ni6m tin cUa nhiin diin vao slr 
m~nh Ianh d~o d§t nu&c cUa Ding trong giai 
do~n m&i cUa cich m~ng Vi9t Nam. 

T6m !qi, tang cuCm.g kifm soat quyi:n llJC 
nh3 nu&c 13 yeu cftu khach quan, c§p bich cUa 
ti6n Hinh xfty d1,TJ1g va hoan thi~n Nh3 nu&c 
phap quyi:n xa hQi chll nghTa Vi9t Nam theo 
quan di€:m cUa D~i hQi D3.ng Jin thlr XIII. 
Trong b6i cinh d6, tu tuCmg Hb Chi Minh 
vb kii:m so<it quy€:n h,rc nha nu&c th~t sv c6 
gii tr! chi din quy biu ca v6 Iy lu~n va thvc 
tifn, kh6ng chi c6 Y nghla tren phucmg di{:n 
ho?ch djnh va hoan thi~n h~ th6ng quan di6m, 
duCTng I6i chinh trj, phip lu~t ma cOn v&i yi:u 
ciu niing cao hi~u Ive, hi~u qua cUa ho~t d6ng 
t6 chlrc thlJC thi trong Jlnh V\l'C quan tr9ng v<l 
c§p thi~t nay D 
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