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TU TUGNG HO CHi MINH VE XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
O VIET NAM VA SU VAN DUNG CUA DANG TA

TRONG SU NGHIEP POI MOI

NGUYEN THI MINH THUY (*)

Tém tat: Tu tudng H6 Chi Minh vé xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia c6 vi
tri, vai tro la nén tang tu tudng, kim chi nam trong xay dung Nha nudc phap quyén xa héi chi
nghia Viét Nam cda Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dén; 1a co s6 Iy luén va thuc tién dé
Pang ta van dung trong qué trinh 1anh dao su nghiép cach mang Viét Nam di dén thang loi,

ddc biét la thoi ky d6i méi hién nay.

Tu khoa: D6i méi; nha nudc phap quyén; tu tudng H6 Chi Minh; xa héi chi nghia.

Abstract: Ho Chi Minh thought on building a socialist rule-by-law state holds the position and
role as the foundation of ideas and guidelines in building the socialist rule-by-law State of the
people, by the people, and for the people, and is the theoretical and practical basis for our Party
to apply in the process of leading Vietnamese revolution to victory, especially under the existing

reform period.
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ung véi tu tudng vé xay dung

Pang; vé dudng 16i va luc

lugng cdch mang; vé t6 chiic

va xay dyng ché dé xa hdi mai
trén cdc linh vyuc chia doi séng xa hdi..., tu
tuéng H6 Chi Minh vé xay dung Nha nuéc
phéap quyén xa héi chi nghia Viét Nam la
hé théng quan diém cla Ngudi vé ban
chat, mé hinh, phuong thiic t8 chiic va
hoat déng clia Nha nudc phap quyén kiéu
mdi nham thuc hién thanh cong muc tiéu
cta cach mang Viét Nam.
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1. Tu tudng H6 Chi Minh vé xay dung
Nha nudc phap quyén xa hdi chl nghia &
Viét Nam

- Tu tudng H6 Chi Minh vé nha nudc phap
quyén thé hién rdt rd trong hé théng quan
diém cGia Ngudi vé xay dung nha nuéc kiéu
méi & Viét Nam, trong dé tinh chdt phap
quyén thé hién rd nhat & quan diém nha nuéc
quan Iy xa hdi bang hién phap va cac dao
luat. Trong Ban yéu sach cia nhan dan An
Nam gli Hoi nghi Vécxay (dang trén bao
Nhan dao Phap, nam 1919), Nguyén Ai Quéc
da thay mat cac nha yéu nudc Viét Nam néu
I&én 8 yéu sach, vdi 2 yéu cau co ban: mét /a,
doi cac quyén tu do, dan chi cho nhan dan
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Viét Nam; hai /a, dé bdo dam quyén tu do,
dan cha 8y, doi hdi phai quan Iy xa hdi bang
cac dao luat, nhat la Hién phap. Nam 1922,
Ngudi da chuyén thé Ban yéu sdch cia nhan
dan An Nam thanh ang tho bat ht “Viét Nam
yéu cdu ca’, tu tudng nay dugc thé hién rd
hon: “Bay xin Hi€n phap ban hanh, tram diéu
phai cé thén linh phap quyén™®.

Pac biét, khi lanh dao nhan dan xay dung
nha nudc cdch mang sau thanh céng cla
Céach mang Thang Tam nam 1945, tu tudng
H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén xa hoi
chli nghfa dugc phéat trién & tdm cao hon, thé
hién & quan diém vé xay dung mét nha nudc
dan chid, mét ché dé dan chu thuc su: “Bao
nhiéu Igi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han
déu clGa dan... Chinh quyén tir xa dén Chinh
pht trung udng do dan ct ra.... Néi tém lai,
quyén hanh va lyc lugng déu & noi dan"@,
“Chinh phu la chinh pht cta nhan dan™®,
“Cho nén Chinh phd nhan dan bao gid ciling
phé&i dat quyén Igi dan I&n trén hét thay. Viéc
gi ¢o Igi cho dan thi lam. Viéc gi cé hai cho
dan thi phai tranh™“. Trong quan hé vdi nhan
dan, Ngudi nhan manh: “Ché do ta la ché do
dan chu, tic la nhan dan 1a ngudi chd, ma
Chinh phl la ngudi day t6 trung thanh cia
nhé&n dan™®,

Tu tudng cha Chd tich H6 Chi Minh vé xay
dung nha nudc phap quyén con biéu hién
trong quyét tam xay dung nha nudéc hop hién,
hop phap ngay trong tinh thé cach mang
dang nhu “nghin can treo sgi téc”. Chi moét
ngay sau khi doc ban “Tuyén ngén déc lap”,
trong phién hop dau tién cla H6i déng Chinh
phl, Chu tich H& Chi Minh da dé nghj Chinh
phl 1am thdi xac lap nén tang dan chl va
phap quyén cho ché d6 nha nudc cach mang,
dé la t8 chic Téng tuyén cli va xay dung
Hién phap dan chd. Ngudi néi: “Trudc ching
ta da bi ché d6 quan chi chuyén ché cai tri,
r6i dén ché do thuc dan khéng kém phan
chuyén ché, nén nudc ta khéng cé hién phap.
Nhan dan ta khéng dugec hudng quyén ty do
dan chl. Chung ta phai cé mot hién phap dan
chli. T6i d& nghi Chinh ph(i t& chiic cang sém
cang hay cubc Téng tuyén cli véi ché do phd
thong dédu phiéu. TAt cad cbng dan trai gai
mudi tdm tudi déu c6 quyén (ing cl va bau

ct, khong phan biét giau ngheo, tén gido,
dong giong"®.

2. Dang Cdng san Viét Nam van dung tu
tuéng H6 Chi Minh trong xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hdi chi nghia cla
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan

Céac van kién cha Dang ta truéc thai ky
déi méi hau nhu chua st dung thuat ngil “nha
nudc phép quyén”. Nhung trén thuc té trong
cac ban Hién phap nam 1946, Hién phéap
nam 1959 va Hién phap nam 1980 (la nhiing
Hién phap ban hanh trudc thai ky ddi méi) da
chdia dung nhiing déc trung, nhiing gia tri phd
bi€n clia nha nudc phap quyén. Pé chinh la
két qua cla viéc van dung tu tuéng vé nha
nuéc ki€u méi clia chli nghia Mac - Lénin va
tu tuéng H6 Chi Minh vao thuc tién cach
mang Viét Nam.

Trong V&n kién DPai héi BBTQ Ian tha VI
clia Pang da khang dinh “quan Iy nha nudc
bang phap luat, chit khéng phai bang dao
ly"™, déng thdi tling budc bd sung va hoan
chinh hé théng phap luat dé bdo dam cho b
may nha nudc dugc té chiic va hoat dong
theo phap luat.

Pén Pai hoi DBTQ lan thi VI, Pang ta bé
sung ndi dung: “Nha nudc Viét Nam théng
nhat ba quyén lap phap, hanh phap va tu
phap, vdi su phan céng ranh mach ba quyén
do™®. Nhu vay, qua hai ky Dai hoi dau tién
clia Bang tu thai ky d8i méi, tu duy vé d6i mai
nha nudc theo huéng xay dung moé hinh nha
nudc phap quyén clia Pang ta c6 nhitng budc
tién quan trong. Dén Hbi nghi DBTQ gilia
nhiém ky khéa VII (nam 1994) chi truong xay
dung Nha nudc phap quyén xa hdi chli nghia
dugc chinh thic khdng dinh va thuat ngil “nha
nudc phap quyén” Ian déu tién dugc sl dung
trong Van kién clia Pang.

Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chd nghia trong diéu kién chuyén déi tir nén
kinh t€ k& hoach héa tap trung, bao cédp sang
nén kinh té thj trudng dinh hudng xa hoi chi
nghia & nudc ta la viéc lam mdi mé, chua cé
tién 1& trong lich su, ¢6 nhiéu viéc phai vua
lam, via tim toi, rut kinh nghiém. Do do, trong
Van kién Bai hoi BDBTQ lan thd VIII (ndm
1996), bang ta coi xay dung nha nudc phap
quyén nhu mét trong nam quan diém cén
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quén trigt trong viéc ti€p tuc cai cach, ddi
mdi nha nudc, xay dung va hoan thién Nha
nuéec Céng hoa xa hdi chld nghia Viét Nam.
Pén Pai hoi DBTQ lan thi IX cla Pang, qua
tong két nhiing thanh tuu nghién ctu ly luan,
cling nhu thyc tién qua trinh tiing budc xay
dung nha nudc phap quyén, Pang khang
dinh “xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
chd nghia duéi sy lanh dao clia BPang"® la
moét nhiém vu co tinh chién luge va xuyén
suét, trong “ddy manh cai cach té chic va
hoat déng cla nha nudc, phat huy dan cha,
tang cudng phap ché”,

Pén Van kién BPai hoi BBTQ lan thi X
clia Pang (ndm 2006), qua tong két Iy luan
va thyc tién 20 ndm ti€n hanh sy nghiép doi
mdi, Bang ta khang dinh: “... nha nudc phap
quyén xa hoi chl nghia ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan duéi su lanh dao cla
Péang Cdng san™'" la mot dac trung cia moé
hinh chd nghia xa hdi ma nhan dan ta dang
xay dung.

Sau qua trinh cai cach, déi méi “viéc xay
dyng nha nudc phap quyén xa hodi chi nghia
dugc day manh, hiéu lyc va hiéu qué hoat
déng dudc nang lén". Tuy nhién, so vadi yéu
cau cla Pang thi viéc ti€p tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia van la nhiém vu phtic tap va khé khan
da dang dat ra. Pang ta nhan manh: “xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia
chua theo kip yéu cdu phat trién kinh t€ va
quan ly dat nude”"; “Chua ché dinh rd, dong
bd, hiéu qua cad ché phan céng, phdi hop va
kiém soat quyén lyc nha nudc & cac cap. TS
chiic b6 mdy va co ché hoat dong cla cac
thiét ché co ban trong bé may nha nudc phap
quyén xa hdi chli nghia nhu Quéc hoi, Chi
tich nude, Chinh pht, hé théng tu phap con
nhiing diém chua thuc sy hgp ly, hiéu lyc,
hiéu quad. Chua khac phuc dugc sy chéng
chéo, vuéng méac vé chic nang, nhiém vu
gilia cac thiét ché, lam anh hudng tdi su
théng nhat quyén Iyc nha nudc va hiéu qua
hoat déng ctia Nha nudéc™. Vi vay, Bang
nh&n manh can “tiép tuc ddy manh viéc xay
dung Nha nudc phap quyén xa héi chil nghia
thuc su la clia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, do Bang lanh dao™".

Khdng dinh xay dyng Nha nudc phap
quyén xa héi chli nghia la mot buéc dot pha
trong tu duy vé xay dung nha nudc trong thoi
ky d8i méi clia Pang ta. B6 1a co sd chinh tri
cho viéc tiép tuc ddy manh viéc nghién ciu
vé nha nudc phap quyén va thic ddy viéc déi
mdi mot cach can ban, c6 hé théng té chiic
va phuong thiic hoat déng clia nha nudc &
nuéc ta hién nay, dugc thé hién § nhiing noi
dung sau: mét /a, slia d8i va ting cudng cong
tac xay dung phap luat dé dam bao tinh hé
thédng, déng bd, phu hgp véi tinh hinh kinh té
- Xa hoi va yéu céu cla cong cudc xay dung
dat nudc theo dinh hudng xa hoi chli nghia
trong diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té; hai
/a, d8i méi can ban thiét ché té chiic va co
ché hoat dong clia Nha nudc, sao cho toan
b t6 chiic va hoat déng clia Nha nuéc duya
trén cd s& phap luat, tuan thl phap luat, déng
thai thyc hién quan ly diéu hanh xa hoi bang
phap luat; ba /a, xay dung céc thiét ché co
ché bdo ddm su phan cong va phoi hop gitia .
cac co quan nha nudc trong thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Tién
hanh nhiing budc ddi mdi can ban dé vua
dap Ung doi hdi clia nha nudc phap quyén,
vlia giai quyét dugc nhiing van dé buc xic;
khac phuc tinh trang chii quan, tuy tién trong
t6 chiic va hoat déng, cling nhu tinh trang
chéng chéo, bd s6t chiic nang, nhiém vu cia
cac co quan nha nudc.

Do d6, dé dam bao su lanh dao mot cach
hiéu qua, Bang ta phai ddi mgi phuong thic
lanh dao, trén co s gidi quyét ding dan quan
hé va chiic nang gilia Dang va Nha nudc, can
phan dinh moét cach khoa hoc, ro rang. Cu
thé, Van kién Dai hoi BPBTQ Ian thd VI cla
Dang da dat ra nhiém vy déi mai sy lanh dao
cla Dang déi véi Nha nudc. B&n nay, ching
ta da dat dugc mot s6 két qua quan trong
trong déi mai phuong thic 1anh dao clia Bang
ddi véi Nha nudc. Tuy nhién, két qua van chua
dap Ung yéu cau dé ra, nhu Van kién Dai hoi
PBTQ l&an thi X1l cia Bang chi ro: “Sy phan
dinh giiia vai trd Ianh dao cGa Pang va vai tro
quén ly, diéu hanh clia Nha nudc con nhiing
ndi dung chua rd; phudng thic va cd ché lanh
dao cla DPang ddi véi Nha nudc & cac cép
con nhiéu diém chua dugc ché dinh rd va phu
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hogp voi nguyén tdc cha Nha nuéc phap
quyén. T8 chuc thyc hién phap luat va phap
ché xa hoéi chl nghia chua nghiém™®.

Vi vay, nhiém vu ddi méi phuang thic
lanh dao cla Dang déi véi Nha nuéc van
dugc ti€p tuc dat ra. Trén cd sd quan triét tinh
than clia chG nghia Méac - Lénin va tu tudng
H6 Chi Minh, Pang ta nh&n manh: “Hoan
thién thé ché, chlc nang, nhiém vu, phudng
thic va co ché van hanh, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cta Nha nudc phap quyén xa hoi
chli nghia’™; “Tap trung ra soat, bé sung,
didu chinh, ban hanh méi, xay dung dong bd
hé théng céac quy ché, quy dinh, quy trinh
cong tac dé tiép tuc d8i méi phuong thic lanh
dao clia Pang ddi véi hoat ddng clia hé théng
chinh trj. Khéc phuyc tinh trang Bang bao bién,
lam thay ho&c budng I6ng lanh dao cac co
quan quan ly nha nudc™®; “Ti€p tuc hoan
thién chiic nang, nhiém vu, quyén han, t8
chiic clia Nha nudc theo quy dinh cha Hién
phap nam 2013, dap tGing cac doi hdi cia Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia trong diéu
kién phat trién kinh té thi trudng dinh huéng
xa hdi chi nghia va hdi nhap qudc t&”?,

Trong du thao Bao cao chinh tri trinh BPai
hoi DBTQ lan tha Xl cha Pang - Pai hoi tong
két 35 nam thuc hién dudng 18i d8i méi - da
nh&n manh phai “Kién dinh va van dung, phat
trién séng tao chi nghia Méac - Lénin, tu tuéng
H& Chi Minh" dé “Tiép tuc xay dyng va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hdi chll nghia
Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan do Dang lanh dao la nhiém vu trong
tam clia d&i mai hé thdng chinh tri. Nang cao
nang Iyc, hiéu Ivc, hiéu qua hoat dong clia Nha
nudc. Xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chdc nang,
nhiém vy va quyén han clia cac co quan nha
‘nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap trén co sé cac nguyén tac
phap quyén, bao dam quyén lyc nha nudc la
théng nh&t, c6 sy phan céng ranh mach, phéi
hop chat ché va tang cudng kiém soat quyén
lic nha nudc. Xay dung hé théng phap luat
déng bod, théng nhét, kha thi, cdng khai, minh
bach, 6n dinh, &y quyén va Igi ich hdp phép,
chinh dang cla ngudi dan, doanh nghiép lam
trong tam thic ddy ddi méi sang tao, bao dam
yéu cau phat trién nhanh, bén viing”.

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia cGa Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan & nudc ta theo ding tinh than tu
tudng H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén
la mét qua trinh l1au dai, khé khan va phuc
tap, song nh&t dinh sé& thanh céng. Vi quyét
tam chinh tri cao cla Dang ta va sy doan két,
déng thuan cla ca dan téc Viét Nam trong
nhiing ndm qua, viéc xay dung Nha nudc
phap quyén x& hdi chl nghia da dat dugc
nhiing thanh tyu to I6n. Tuy nhién, yéu cau
cta thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién
dai héa va hoi nhap qudc té dang dat ra cho
toan Pang va toan thé nhan dan ta can phai
tiép tuc ddy manh nghién cuu, t6ng két, rut
kinh nghiém trong qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chl nghia
Viét Nam, vi muc tiéu “dan giau, nuéc manh,
dan chl, céng bang, van minh”./,

Ghi chu:

(1) H8 Chi Minh, Toan tap, tap 1, Nxb CTQG-
ST, H.2011, tr.473.

(2) Sdd, tap 6, tr.232.

(3) Sdd, tap 7, tr.350.

(4) SAd, tap 4, tr.21.

(5)Sdd, tap 9, tr.382.

(6) Sdd, tap 4, tr.7.

(7), Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir VI, Nxb Su that,
H.1987, tr.120.

(8) Pang Cong san Viét Nam, Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do lén chi nghia
xa héi, Nxb Su that, H.1991, tr.20.

(9),(10) Pang Cong san Viét Nam, Van kién
Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thi IX, Nxb CTQG,
H.2001, tr.131, tr.131.

(11) Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc ldn tht X, Nxb CTQG,
H.2006, tr.148.

(12),(13),(15) bang Coéng san Viét Nam, Van
kién Pai hoi dai biéu toan quéc Ian thi XI, Nxb
CTQG-ST, H.2011, tr.159, tr.171, tr.246.

(14),(16),(17),(18),(19) Dang Céng san Viét
Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc ian thu
X, Nxb CTQG-ST, H.2016, tr.173, tr.174, tr.175,
tr.264, tr.175.

T0 CHUC NHA NUOC SO 11/2020 81



