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Tom tAt: Dang va Nhfl nuac rJa ban hanh va to chuc thl/c hi~n nhieu chu truong, chfnh sach, 
phap lu~t quy rfinh Ve van de quyen 11,fC va kiem SOat quyen 11/C, tuy nhien qua trlnh trie•n khai thl/C 
hi~n Cho thay con nh[lng vfin rJe can tiep tl,JC nghien CUU, lam sang to ca Ve ly lu~n va thl/C tien, 

nham kiem soat t6t quyen 11/C, phl,JC Vl,J SI,! nghi~p each m~ng dUai SI/ lanh rJ~o cua Dang C¢ng 
san Vi~t Nam. Bai vie't khai quat quan diem cua chu nghTa Mac-Lenin, tu tUong H6 Chf Minh va 
cua Dang, Nh8 nuoc ta ve quyen 11/C va kiem soat quyen 11/C, qua d6 g6p phan nh~n di~n ro hCJn 
ve van rJe quyen 11,fc va kiem soat quyen ll/c o Vi~t Nam hi~n nay. 

Ti! khoa: Chu nghia Mac-Lenin; kiem soat quyen ltjc; quan diem; quyen ll/c; tu tUong Ho Chi Minh. 
Abstract: The Party and State have promolugated and organized the implementation of a number 

of guidelines, policies, laws, and regulations on power and control of power; however, there are many 
existing problems that need to be further considered and clarified in both theoretical and practical terms 

in order to maintain proper control of powers and serve the revolutionary path under the leadership of 
the Communist Party of Vietnam. This paper generalizes the perspectives of Marxist-Leninism, Ho Chi 
Minh Thought, and our Party and State on power and control of power and, thereby, contributes to fur­

ther clarify and identify the current matters of power and control of power in Vietnam. 
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Ngay nh~n bai: 1511212019 Ngay bien t?p: 2610212020 Ngay duy~t dang: 171312020 

Q uyen llfc la m9t phc;tm tru du<;Jc 
su d1,1ng trong nhieu ITnh vlfc 
khac nhau. Theo Tu aien Bach 
khoa Vi~t Nam: "Quyen llfc la 

quyen djnh dOQ.t va SUC mc;tnh d§ dam bao Slf 
thljc hi$n"Pl. Theo nghia chung nhat, quyen 

hjC la SUC mc;tnh d§ mQt SI/ Vi$c phai xay ra 
ho~c m9t hanh d(>ng phai du<;Jc thlfc hi$n. 
Tuy thuQC vao Wng ITnh VlfC can dtJ<;Jc xem 
xet ma quyen llfc c6 ban chat khac nhau. 

Trong xa h(>i hi$n dc;ti, quyen 11/C kh6ng chi 
la quyen lt,.lc cua Wng ca nhan Cl,I th§, ma trd 
thanh quyen llfc cua m9t t~p h<;Jp ngudi co ket 

(*) Ph6 Chu tich HQi <16ng Khoa hQc cac co quan 
Dang Trung Uong 
(*") HQc vi~n Chinh tri qutfc gia H6 Chi Minh 

fc;ti Vdi nhau trong mQt bQ may quan ly tren Cd 

so uy quyen , xuat phat w tfnh chat phoi h<;Jp 
cua hoc;tt d(>ng mang tfnh hQ'p tac cua xa h(>i 
loai nguoi. 86 la quyen llfc lanh dc;to, quan ly, 
quyen llfc do doi tuQng quan ly giao cho chu 
th§ quan ly nh~m phoi h<;Jp hanh d(>ng cua 
nhieu ca nhan htJdng den hoan thanh m(>t 
m1,1c tieu chung. Khi m(>t quoc gia di vao hoc;tt 
dQng On djnh Va dlfa tren Cd SCJ kinh te, Ch fnh 
tri xa hQi, van h6a phu hQ'p thl b(> may quan 
ly nha nude Cung djnh hinh dlfa tren Cd cau 
phan chia quyen llfc giCta cac chac vt,1, chuc 
danh Va Vj trf Vi$C lam trong bQ may quan ly 
nha nude. Tuy thu(>c vao che d9 chfnh trj va 
dieu ki$n kinh te, xa h<)i, van h6a, ljch SU, m6i 
quoc gia c6 m(>t bQ may quan ly nha nude vdi 
slf phan chia quyen llfc c1,1 the. 
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Quyen h/c cua b9 may quan ly nha nt.Jdc 
dUOC phan Chia theo cac h$ thong quan ly 
khac nhau thanh m<)t h$ thong cac chuc v1,1, 
chuc danh va vj trf lam vi$c. Moi chuc Vl,J, 
chlic danh, vi trf c6ng tac trong b9 may quan 
ly duQc phan chia m<)t ph~m vi quyen h/c nhat 
djnh va giao cho m<)t ca nhan nhat djnh dam 
nhi$m. Nhu v~y , quyen hJc cua b¢ may quan 
ly trb thanh quyen It.Jc cua ca nhan. De rang 
bu¢c cac ca nhan trong bQ may quan ly nha 
nude su d1,1ng dung quyen It.Jc, stJ phan chia 
quyen llfc trong b¢ may quan ly nha nude 
phai gan vdi nhQng trach nhi$m Cl,J the, dong 
thoi phai thiet l~p Cd che kiem SOat hQu hi$U 
de nguoi c6 quyen 11,1c su dvng quyen h.tc m¢t 
each dung dan. 

Tuy nhien, khi phap l u~t (co s6 de xa h¢i 
uy quyen cho nha nude) c6 n¢i dung khong 
phu hop vdi yeu cau cua xa h<)i; khi nguoi 
dan - nguoi uy quyen cho b9 may nha nude 
va c6ng chltc - kh6ng lam chu Cd Che kiem 
soat tra l~i b¢ may nha nvoc va c6ng chuc, 
thl b9 may nha nude va cong chuc duong nhu 
dQc l?p vdi nguoi dan, xa I~ vdi nguoi dan, c6 
sue m~nh (kinh te, bc;io llfc, tinh than) chi phoi 
mq.nh me doi song cua tUng ngUoi dan. D~c 
bi$t, khi b¢ may nha nude tr6 thanh to chuc 
quan lieu, dung tren xa h<)i, tlf mlnh de ra fu~t 
phap, thl.jc hanh va xet XU lu~t phap do mlnh 
d~t ra, thl chi can tham gia vao bQ may nha 
nude, bat ke bang each nao, Cd quan, ca 
nhan cong chuc tl,I nhien c6 quyen 11,ic, kh6ng 
phl,J thu¢c vao y nguy$n cua nguoi dan -
nguoi uy quyen quan ly xa h¢i cho b9 may 
nha nuoc. Hdn nQa, neu b¢ may nha nude d6 
xa dan, hanh xu theo quan diem d¢c doan, 
chuyen chuyen cua gioi cam quyen th1 b9 
may d6 tra thanh c6ng Cl,J bao V$ d~C quyen, 
d~c loi cho nhO'ng nguoi tham gia vao b9 
may nha nude va hQ ra sue tlm mQi each ap 
d~t y chf va Cd che quan ly xa h¢i c6 loi cho 
ho. D6 la khi quyen 11,ic chinh tri tr6 thanh 
dQC quyen, thanh Slj !Ong doq.n cua m()t 
nh6m loi ich nao d6 va nguoi dan 6 vao tr~ng 
thai te li$t, khong c6 co che thu l~i quyen llfc 
chinh tri da uy quyen cho nh6m d6. Chi den 

khi nao cong dan khong the chiu dlfng duc;1c 
tlnh tr~ng quan lieu va phi dan chu d6, hQ 
quyet djnh Cung each ll,la ChQn Va kiem soat 
b9 may quan fy moi, thl tlnh tr~ng lung do~n 
d6 moi bj pha VO de thiet l~p lq.i b¢ may nha 
nude VOi Slf giao ph6 quyen llfC va Slf kiem 
soat tra l~i b¢ may nha nuoc bang h$ thong 
phap lu~t moi. 

Tu khi xuat hi$n quyen llfc nha nude, foai 
nguoi da dua ra nhieu Cd Che kiem soat quyen 
ll,lc chfnh tr! khac nhau. De tlm hieu ve nguon 
goc va c6 nhQng giai phap de sa d1,1ng, kiem 
soat quyen ll/C cua nha nuoc xa h<)i chu nghTa 
(XHCN) dung dan, can ra soat lq.i nh~n thuc ly 
lu~n Ve phan Chia quyen ll/C Va kiem soat 
quyen fl.jc trong h$ thong chfnh tri XHCN. 

1. Quan diem cua C.Mac va Ph.Angghen 
ve quyen h,tc va kiem soat quyen 11,ic chlnh trj 

Theo C.Mac va Ph.Angghen, quyen fl,lc fa 
m¢t moi quan h$ xa hQi, trong d6 nguoi nay 
hay nh6m ngLJoi nay chi phoi hanh vi cua 
nh6m nguoi kia theo each ap d~t y chi cua 
mlnh doi VOi ngl.lo i khac, bUQC hQ phai phl,JC 
tung; dong thoi phan bi$t r6 cac loc;ii quyen 
llfc: 1) Quyen 11/c chinh tri la quye n flfc do 
chfnh dang CUa giai cap nam quyen f l/C nha 
nl.ldc de ra chu trlfdng, dUong lei. .. 'phat trien 
dat nude. Sa dT giai cap nay nam du<;jc quyen 
11/c nha nude vl n6 d~i bieu cho quan h$ san 
xuat thong trj. 2) Quyen 11,(c nha nuoc la quyen 
11/C Cong dllOC cac giai cap trong xa hQi chap 
nh~n du'di hinh thuc niem tin ton giao ho~c y 
thltc ve lu~t phap; quyen h/c trong cac to 
chuc kinh te, xa h¢i khi m9i nguoi can phai 
hanh d¢ng chung va phoi hop voi nhau. 
Quyen 11/C CUa giai cap thong trj Se mat di khi 
xa h<)i kh6ng con giai cap doi khang, nhu'ng 
quyen lt!c trong to chuc, quan ly xa h9i se 
kh6ng mat di cl.Ing vdi Sl,/ tieu vong Cua nha 
nuoc trong xa h¢i khong con phan chia thanh 
cac giai cap doi khang. Trong tac pham Ban 
ve quyen uy (1872), Ph.Angghen cho rang, 
trong xa h()i hi$n d<;ti, St.)' phuc t<;ip h6a cac 
qua trlnh san xuat tuy thu¢c Ian nhau da tUng 
buoc thay the cho ho~t d¢ng d¢c l~p cua ca 
nhan rieng le. Hoc;it d¢ng lien h<;Jp la ho~t 
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d(>ng to chuc nhau lq.i , ma to chuc thl tat yeu 
can den quyen uy. M9t quyen uy nhat dinh, 
khong ke du(Jc tq.o ra bang each nao va m¢t 
Slf phl,lC tung nhat dinh deu la nhO'ng dieu ma 
trong bat cu t6 chuc xa h¢i nao cOng phai c6. 

C.Mac va Ph.Angghen quan ni$m rang, 
ban chat quyen ll,(c nha nUOC la Slf thong trj 
giai cap, Nha nude ra doi khi xa h¢i phan chia 
thanh cac giai cap doi khang. Trang xa h¢i 
phan chia thanh giai cap doi khang, Nha nuoc 
la b¢ may quyen IL,tc ma giai cap thong tri SU 
dl,lng de bu¢c giai cap bj trj phai tuan thu y chr 
cua giai cap thong trj. y chf d6 bao gom hai 
n9i dung chfnh: duy trl quan h$ san xuat c6 l(Ji 
cho giai cap thong trj va SU d1,rng quyen ll,(c 
nha nvoc de xay dlfng tr~t w xa h¢i phu hQ'p 
voi quan h$ san xuat d6. Va dau tranh giai cap 
chfnh la dau tranh gianh quyen llfc, We la 
gianh quyen dieu hanh nha nuoc, dieu hanh 
quoc gia. Theo C.Mac: "Ljch SU tat ca cac xa 
h<)i ton tq.i w truck den ngay nay chl la ljch su 
dau tranh giai cap ... , nhO'ng ke ap buc va 
nhung nglioi bj ap buc, luon luon doi khang . 
voi nhau, da tien hanh m¢t cu¢c dau tranh 
khong ngung, luc cong khai, luc ngam ngam, 
m¢t cu¢c dau tranh bao gio cung ket thuc 
ho~c bang m¢t cu¢c cai tq.o toan b9 xa h¢i, 
ho~C bang Sl/ di$1 vong CUa hai giai cap dau 
tranh vol nhau"(2

); "cac phe phai va dang cua 
giai cap thong tr!, luan phien nhau gianh 
quyen thong tri, da COi vi$c Chiem giO' (khong 
che, doq.t dtJQ'c) va lanh dq.o b¢ may chfnh phu 
to Ion ay la chien IQ'i ph§m chu yeu cua ke 
Chien thang. Tr9ng tam hoq.t d¢ng cua n6 la 
tc;io ra nhung d¢i quan thuong trl,(c to Ion, m¢t 
bay sau m9t an barn nha nvoc va khoan cong 
trai khong lo"(3l. Cac CUQC each mq.ng xa h¢i 
chinh la cu(>c dau tranh gianh quyen llfc giua 
cac giai cap voi nhau de co giO' lay quyen dieu 
hanh nha nuoc, dieu hanh qu6c gia cho nhung 
giai cap CU Va Slj vung len gianh lay quyen 
dieu hanh nha nude, dieu hanh qu6c gia cho 
nhung giai cap moi. Khi di sau phan tfch ve 
quyen ll/C chfnh trj, quyen llfC nha nude 0 cac 
nuoc tu ban chu nghTa, C.Mac va Ph.Angghen 
da phat hi$n nhung bat hQ'p ly trong t6 chuc xa 

h9i, trong SU dt,Jng quyen llfc va kiem soat 
quyen h,tc cua xa h¢i tu ban, tU d6 phat hi$n 
va chi dan nhO'ng dinh hudng chien 1uqc cho 
cac dang c(>ng san trong lanh dq.o qu~n chung 
lam each mq.ng xay dt,Jng m(>t xa h9i moi, xa 
h9i c(>ng san chu nghTa, voi giai doq.n dau la 
chu nghTa xa h9i (CNXH). 

L~p truong khong thay doi cua C.Mac va 
Ph.Angghen la: chu nghTa tu ban, di.fa tren 
quan h$ san xuat tu ban chu nghTa b6c 1¢1 
quang dq.i nglloi lao dQng, dUdi Sl/ bao h¢ cua 
nha nude dan chu cho thieu so la giai cap tll 
san, m~c du dq.t dU(JC thanh h,tu phat trien 
kinh te - xa h(>i ldn hon rat nhieu cac che d9 
truck d6, da khong con la hlnh thai kinh te -
xa h¢i tuong hQ'p voi thoi dq.i nua ma dang di 
dan vao giai doq.n qua d¢ len mc)t hlnh thai 
kinh te - xa h9i cao hon - hlnh thai kinh te - xa 
h¢i c¢ng san chu nghTa - trong d6 nguoi lao 
d{>ng da dLi(JC giai ph6ng khoi quan h$ san 
xuat b6c 19t c6 kha nang 1lf t6 chuc thanh 
chfnh dang n~m lay chinh quyen, truoc het la 
t6 chuc m(>t phu'ong thuc san xuat cho phep 
giai ph6ng cao d¢ nang ll,ic sang tq.o cua lao 
d¢ng h<Jp tac, tl/ do, xay dlfng che d¢ dan 
chu cho quang dq.i nhan dan lao d¢ng, sau 
d6, khi llfc 11.JQ'ng san xuat da phat trien den 
d¢ cua cai tuon ra dao dq.t, nha nude se 
khong con la co quan bq.o llfc chfnh tri, ma tro 
thanh co quan tlf quan cua xa h(>i. Tren con 
du'ong qua d¢ lau dai d6, E>ang Cc)ng san va 
giai cap cong nhan phai gianh chfnh quyen va 
to chuc chfnh quyen d6 m¢t each dan chu, 
hi$u qua. 

Tu kinh nghi$m cua Cong xa Paris, C.Mac 
cho rang, trong xa h9i XHCN, nhO'ng nhan 
vien cua nha nude VO san khong chi dUQ'c 
bau ra, ma con bj bai mi~n bat cu luc nao; 
hJong cho hQ khong cao hon llldng cong 
nhan; cac to chuc dq.i bieu cho giai cap lao 
d¢ng phai thi hanh ngay nhO'ng bi~n phap 
khien tat ca mQi ngUoi lao d9ng deu c6 the 
lam chuc nang kiem sat va giam thj, khien tat 
ca m9i ngUoi deu tq.m thoi bien thanh "quan 
lieu" va do d6 khien khong m¢t ai c6 the bien 
thanh quan lieu dV(Jc nua. 
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C.Mac da SU dt,rng khai ni$m "tha h6a" de 
ly giai hi$n tl1<;1ng cong chuc va b(> may nha 
nl16c, von di la m(>t co cau do xa h9i t~l.O ra vl 
ml,Jc dich lam cho xa h9i con nguoi tot hon lq.i 
tro nen xa lq. voi nhQng nguoi tq.o ra n6, nuoi 
dLIBng n6, th$m chf bj n6 ap buc(4>. Tha h6a 
lao d(>ng la nguyen nhan cua hi$n tl1<;1ng tha 
h6a nha nl16c, tha h6a dq.o due cong chuc. 
8e khac phl,Jc hi$n tu9ng tha h6a, c.Mac de 
nghi cai tq.o xa hQi theo cac nguyen tac cua 
chu nghTa c(>ng san, x6a b6 nha nl16c cua 
cac giai cap ap buc, b6c l(>t, xay dl.jng nha 
nuoc kieu moi cua giai cap VO san. Tu kinh 
nghi$m cua Cong xa Paris, C.Mac cho rang, 
nen to chuc xa h(>i dLidi hlnh thuc tl.j quan, 
thay quan d(>i thuong trl.Jc bang dan quan, lay 
thay giao thay cho tang IQ, toa an la co quan 
cua cong xa (dan chu trl.jc tiep) , ngl10i lao 
d(>ng se thong qua bau cu de chon ra nhQng 
dq.i di$n tot nhat cho mlnh. Khi d6 chuc nang 
cua nha nLioc se thu gon vao cac chuc nang 
xa h(>i vl l<!i fch chung. 

Mi;lt khac, C.Mac cOng nhan mq.nh, can 
phai x6a b6 cac giai cap khong san xuat, nha 
nuoc phai tht.Jc hi$n chuc nang to chuc, quan 
ly ma xa h(>i giao ph6 voi chi phi hQp ly (tinh 
gon bQ may bang each giam dQi quan dQi 
thuong tn,tc, cong chuc hLiong lUdng nhLi 
c6ng nhan), cong chuc khong con nhO'ng d~c 
quyen, d~c l<;i dLi6i chfnh quyen tu san(s). 

Phe phan tlnh trq.ng dan chu gia hi$u cua 
nha nLioc tLi san, C.Mac de xuat mo hlnh nha 
nude moi cho xa h(>i XHCN la: quyen lt,ic nha 
nLi6c la thong nhat va phai thu(>c ve quan 
chung nhan dan lao d(>ng. Phan tich mo hlnh 
cong xa Paris, C.Mac cho rang: "Cong xa 
khong phai la m(>t Cd quan dq.i nghj ma la Cd 
quan hanh d(>ng, vua 1$p phap, vua hanh 
phap"(6l . M9i quyen lt,ic deu t$p trung vao cac 
Cong xa va Cong xa phai dLiQC thiet l$p 0 tat 
ca cac trung tam cong nghi$p Ion, cac tlnh , 
huy$n va tat ca nhO'ng thon x6m nh6 nhat, 
nghTa la dUQC to chuc thanh m(>t h$ thong tU 
trung uong den d!a phlfdng. Ve m?t to chuc, 
khac voi cac chinh phu co - ndi c6 d(>i quan 
binh lfnh thliong trl,ic rat Ion vdi b(> may quan 

lieu do SQ, C.Mac dong tlnh vdi each to chuc 
a Cong xa Paris, ndi quan d(>i thliong trt,ic 
dll<!c thay the bang nhung d9i dan binh, d9i 
ngO vien chuc cua tat ca cac nganh dLiQC bao 
dam cong Vl,J ro rang. C.Mac nhan mq.nh 
nguyen tac tl/ quan va cong khai trong to 
chuc b9 may nha nlioc XHCN . Ong mong 
muon: "Toan the nlidc Phap c6 the se dliQC 
to chuc thanh cong xa tlf cai quan va tl,i quan 
ly lay minh"\7). Cd quan tL/ quan d6 la nha 
nlioc cua giai cap c6ng nhan. Cd che nay doi 
hoi tfnh tl.j giac cua cac vien chuc va cua cac 
co quan cua cong xa phai rat cao. Co quan 
c6ng xa phai kiem soat ch?t che hoq.t d(>ng 
cua cac vien chuc: "Cong xa khong tt,i cho 
mlnh la khong bao gio sai lam , nhLi tat ca cac 
chinh phu cO van tlJ nh$n la nhLi the, Cong xa 
cong bo tat ca nhO'ng bao cao hQi ngh[ cua 
mlnh, thong bao tat ca nhO'ng hoq.t d(>ng cua 
mlnh, n6i cho cong chung biet tat ca nhO'ng 
khuyet diem cua mlnh"(S). 

2. Quan di~m cua V.l.Lenin ve quyen hjc 
va ki~m soat quyen hjc 

Ke thua quan diem duy v$t ljch SU cua 
C.Mac va Ph.Angghen, V.l.Lenin cho rang, 
dau tranh de giai quyet van de quyen It.Jc, ma 
trLioc het la quye n It.Jc nha nlio~, chi c6 the la 
CUQC dau tranh chfnh trj voi y nghTa la trlnh d(> 
phat trien cao nhat cua dau tranh giai cap. 
f)au tranh giai cap d trlnh dQ dau tranh chinh 
tr[ la dau hi$u chin muoi cua cu(>c each m~rng 
xa h(>i. Van de cua m9i CUQC each mq.ng xa 
h(>i la van de chfnh quyen nha nLi6c. 8au 
tranh cua giai cap v6 san chong lq.i giai cap tLi 
san la CUQC dau tranh gianh lay quyen II.JC 
chinh tri, quyen lt,ic nha nlioc ve tay giai cap 
VO San. Quyen lt,iC chfnh trj, quyen ll/C nha 
nlioc cua giai cap VO san la nha nlioc va nen 
dan chu VO san (dan chu cho dong dao nhan 
dan lao d(>ng). 

Nhan m~rnh ban chat giai cap cua nha 
nLioc, V.l.Lenin cho rang: "Nha nlioc la m(>t to 
chuc quyen life d?c bi$t, n6 la t6 chuc b<;lo h/c 
dung de tran ap m(>t giai cap nao d6"!9l . Tuy 
nhien , nha nLioc chuyen chinh VO san , m?c 
du la quyen life cua giai cap VO san va nhan 
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dan lao d(>ng, nhLJng la quyen hJC cua SO 
dong, cua mot xa h¢i dang tien den khong 
con giai cap doi khang nen la nha nlfoc kieu 
moi, dan chu kieu moi. 

8e gianh dLJQc chinh quyen, Dang C¢ng 
san can: "£)au tranh Chong cac the ll.JC phan 
d¢ng c6 nghia truoc het la tach quan chung 
ra khoi anh hUdng tu tUdng cua the 11,J'c phan 
d¢ng"<10

,. 8ang Cc)ng san phai lam chu ca ba 
hlnh thuc dau tranh: kinh te, chfnh tr! (gianh 
lay chfnh quyen) va dau tranh ly lu~n. £)~c 
biet, V.l.Lenin de cao vai tro cua cac t6 chuc 
chfnh tr! - xa h¢i, coi d6 la nhung thl,1c the cau 
thanh h$ thong chuyen chfnh vo san. Ong 
nhan manh SI,/ can thiet xay dl,1ng dang kieu 
moi cl.ta giai cap VO san trong dieu ki$n da 
nam chfnh quyen sao cho 8ang C(>ng san du 
nang llfC, tieu bieu cho trl tu$, IUdng tam va 
danh dt,( ci'.Ja thoi dai. Trude thl,ic te xuat hi$n 
m(>t so can b(> lanh dao dang thieu tri thuc, 
kinh nghi$m, trlnh de) van h6a thap, c6 thai dQ 
quan lieu, xa roi quan chung, xa roi tht,(c tien, 
th$m chf thoai h6a, bien chat bC:1i th am vong · 
quyen lt,(c, th6i kieu ngao c(>ng san, Vl,I IQi ca 
nhan, nh$n hoi le) ... , V.l.Lenin de cao nhi$m 
Vl,I ch(nh don dang trong sach, vO'ng manh Ve 
chfnh tr!, tu tuang, to chuc, coi d6 la nhi$m v1,1 
c6 tinh then chat. 

8~c bi$t, trong xay dlfng the che dan chu 
mdi, dan chu XHCN, V.l.Lenin cho r~ng , sau 
khi giai ·cap VO san nam du'Qc chfnh quyen, 
CUQC dau tranh ci'.Ja n6 vl nhung m1,1c tieu dan 
chu khong nhung khong dung lai ma con tiep 
t1,1c trong nhO'ng dieu ki$n m<Ji vdi nhO'ng n(>i 
dung, hlnh thuc, chat luQng moi ngay cang 
day du va tri$t de hon Va VQ.Ch r6: tfnh chat 
XHCN cua dan chu vo san: mc)t la, cac cu tri 
deu la quan Chung lao d¢ng; hai la, mQi thu 
tt.,ic cu deu phai pha bo, nhan dan se xay 
dlfng lai cac thu tl,IC, thoi han bau CU Va CO 
toan quyen bai mien nhO'ng nguoi ma hQ da 
bau ra; ba la , hlnh thanh m¢t to chuc quan 
chung tot nhat cua d¢i tien phong cua nhung 
ngUoi lao dong de giup toan the nhan dan c6 
the lam chu trong thLJc te. Ngoai ra can xay 
dl,l'ng che d9 tl,t quan nhli la m(>t hlnh thuc cua 

che d9 dan chu VO san. Tung bLloc thiet l~p 
mot nen w quan d!a phuong rong rai<11 l . Ong 
chu tru'ong "Phe bo che d(> dai nghj (la che d¢ 
tach roi cong tac l~p phap va cong tac hanh 
phap); hQp nhat cong tac l~p phap va cong 
tac hanh phap cua nha nude lai; hQp nhat 
cong tac quan ly va cong tac l~p phap"<12l . 

V.1 .Lenin nhan manh SU m$nh cua glai cap 
VO san la: thong qua nha nude cua mlnh Wng 
budc to chU'c de toan the nhan dan tham gia 
quan ly nha nuoc m(>t each dan chu nhung tu' 
li$U san XUat da tlJOC doat dlJQC Cua giai cap 
tu san. NgUoi n6i, chfnh quyen X6 viet, "dong 
thoi voi vi$c md r(>ng rat nhieu che d(> dan 
chu - Ian dau tien bien thanh che d(> dan chu 
cho nguoi ngheo, cho nhan dan lao d(>ng, chu 
khong phai cho bQn nha giau ... "<13J. SLJ phat 
trien cua che d9 dan chu m(>t each day du la 
lam cho toan the nhan dan thLJc st,( tham gia 
m(>t each blnh d~ng vao mQi cong vi~c cua 
nha nu'oc. Nglloi viet: "Khong c6 che d(> dan 
chu thl chu nghia xa h(>i khong the tht,(c hi~n 
dUQC theo hai y nghTa sau day: 1) Giai cap VO 
san khong the hoan thanh dlJQC CUQC each 
mang xa h(>i Chu nghia neu hQ kh6ng dlJQC 
chuan bi cho cu(>c each mang d6 thong qua 
cu9c dau tranh cho che d9 dan chu. 2) Chu 
nghTa xa h(>i chien thang se kh6ng giU du'Qc 
thang IQi cua minh va se khong dan dUQc 
nhan lo~ i di den cho thu tieu nha nuoc, neu 
khong thlfc hi$n day du che d(> dan chu "<1•l . 

Ve co che thtJc hi$n dan chu, V.l.Lenin 
cho rang, n(>i dung dan Chu phai du'QC dam 
bao bang Hien phap, bang h$ thong phap 
l u~t. Nglloi de ngh! xay dl,l'ng l u~t. xay dl,!ng 
CO che de quan Chung kiem tra, giam sat Cd 

quan nha nude va can b9 quan ly nha nuoc, 
coi d6 la bi$n phap huu hi$u ch6ng quan lieu , 
tham o, lang phf. Do d6, khong phai chi tuyen 
truyen ve dan chu, tuyen bo va ra sac 1$nh ve 
dan chu, khong phai chi giao trach nhi$m 
thtJc hi$n che d9 dan chu cho nhung nguoi 
dai di$n nhan dan trong nhung cd quan d~i 
bieu la du, ma phai xay dl,1ng ngay che d(> 
dan chu W Cd Sd, dl,la vao y kien cua ban 
than quan Chung, VOi St,( tham gia thl/C SI/ ci'.Ja 
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quan chung vao tat ca doi song cua nha 
nuoc, khong co sl,f giam sat W tren, khong co 
quan lc;i.i. Nglloi nhan mc;i.nh: xay dl,fng va thl,(c 
hi$n quyen ll,(c cua giai cap cong nhan va 
nhan dan lao d(lng la m1,1c tieu, la d(lng h,ic 
cua each mc;i.ng XHCN. Can xac 1$p va giu 
vQng Sl,( lanh d<;iO cua 8ang va hi$U ll,(c quan 
ly cua Nha nlloc nham dlla l9i nhieu nhat 
nhung cd h(li de nhan dan thl,(c hi$n quyen 
lam chu cua minh, phat huy trnh chu d(lng, 
sang tc;i.o cua quan chung trong xay dl,(ng che 
d(> moi. Thanh cong trong lanh d90 va quan 
ly la 0 cho biet song trong long quan Chung, 
biet tam tr9ng quan Chung Va giO' dl.lQC long 
tin tuy$t doi cua quan chung(l5l . 

Ben c9nh d6, V .1.Lenin phat d(lng phong 
trao cai each bQ may quan ly nha nlloc. Theo 
Nglloi, bQ may vung mc;i.nh phai thfch nghi 
dllQC voi mQi Slf bien d6i. Muon che dQ vung 
m(;lnh thi bQ may quan ly nha nlloc phai hoan 
toan ph1,1c tung m1,1c tieu chinh tr!. Thanh phan 
bQ may phai bao dam du'QC vi$c dong dao 
quan chung co the kiem tra dllQc mQi c6ng 
vi$c cua nha nuoc. V.l.Lenin dlla ra chu trL!dng 
Cong nhan h6a cac Cl,IC, cac Cd quan trung 
lldng, cac b(> ph$n cua chinh quyen Xo viet 
n6i chung de cho dong dao quan chung hQc 
dllQC each quan ly nha nUOC Va d~y m9nh ca i 
each b(> may hanh phap vl: "89 may ay rat 
thUOng khong phl,IC Vl,I Chung ta ma l<;ii Chc;ly 
ngUQc l<;ii chung ta. Muon cai thi$n n6 phai c6 
nhieu co gang va tai nang. Chong quan lieu 
doi hoi phai nang cao khong ngung trlnh d9 
van h6a cua can b(l va phai ren luy$n ca ewe 
tinh kien tri"<1si. V.l.Lenin de cao tinh thuc;mg 
ton phap lu~t trong v~n hanh nha nude 
XHCN va tinh thong nhat cua phap lu~t trong 
toan quoc, chong lc;li th6i quen tuy ti$n, dia 
phL!dng chu nghTa. V.l.Lenin viet: "Chfnh phu 
ta da dau tranh khong khoan nhuc;1ng chong 
th6i chuyen quyen va nhQng hanh d(>ng vi 
ph<;im phap lu$t"<11

) . Theo d6 , Ngl.ioi mong 
muon: cac X6 viet d!a phUdng va Cd quan tn,ic 
thu(>c cua n6 de ra dUQc cac bi$n phap de 
dau tranh voi th6i chuyen quyen va nhung 
hanh d(>ng vi ph(;im phap lu~t. 8e dam bao 

tinh phap che trong hanh phap, uy vien cong 
t6 phai chju trach nhi$m de cac quyet d!nh 
cua Xo viet dja phUdng khong di ngllQC lc;i. i 
phap lu~t. 

Theo V.1.Lenin, quan lieu la "nhung nhan 
v$t c6 d~c quyen, thoat ly quan chung, va 
dung tren quan chung"fl8). Nguon goc cua 
quan lieu, tham nhung la tll tl16ng tu' hQu va 
tfnh bao thu. 8e giai quyet t~n goc quan lieu, 
tham nhung phai giai quyet tri$t de van de 
giai cap va tll hQu, Ngu'oi viet: "Chung nao ma 
bQn tU ban chu'a bj tjch thu tai San, Chung nao 
ma giai cap tll san chua bi l?t d6, thl ngay 
nhung vien chuc cua giai cap VO san cung 
khong the tranh khoi "quan lieu h6a" den m(>t 
muc nao d6"(19l. V.l.Lenin kh~ng d!nh: "Che 
d(> dan chu VO san la che d9 se thi hanh ngay 
l~p We nhung bi$n phap de ch~t t~n goc che 
d(> quan lieu va se c6 the thi hanh nhQng bi$n 
phap ay tOi cung, tOi cho pha huy toan bQ che 
d(> quan lieu , toi cho hoan toan xay dl,lng m(>t 
che d9 dan chu cho nhan dan"<20>. 

8e chong quan lieu, V.l.Lenin chu trudng: 
"ll,la ChQn ngl.ioi va kiem tra Sl,( thl/C hi$n. 86 
la van de then ch6t"<2 1

). Can bQ phai hQC t$p 
va ren luy$n tinh than, thai d¢ va phlldng 
phap ung XU dan chu voi nhan dan cung voi 
vi$C hQC cac tri thuc khoa hQC, lu~t phap, ky 
thu~t quan ly, hQc buon ban. Phai de phong 
tlnh tr(;lng can b(> thieu hieu biet , thieu ky 
nang dem chuc vt,1 ra dQa nc;it dan chung. 
V.l.Lenin yeu cau phai ll,(a chQn, dao t~w. 
thlt thach can bQ bang m(>t Sl,( kiem tra 
nghiem ngc;lt, nhat la doi vd i can b¢ lam 
cong tac thanh tra, kiem tra lay w d¢i ngu 
cong, nong uu tu nhat. 8~c bi$t la khuyen 
kh fch dUa ngUoi ngoai dang vao lam trong 
bQ may nha nu'oc<22>. 8ong thoi , tang cl.long 
ky lu~t lao d(>ng, tang cl.long sl,( kiem tra, 
kiem soat m¢t each ch~t che, xv ly nghiem 
nhung ke quan lieu. Phai tc;io dieu ki$n de 
quan chung lao d¢ng tham gia kiem tra, 
kiem soat. MQi nguoi deu phai tham gia 
kiem tra, kiem soat. Kiem tra khong mang 
nghTa xau ma mang nghTa cung cap thong 
tin de c6 quyet dinh dung<23

1. 
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NHONG DAI BIEU KHONG CON XliNG DANG vm 
SIJTiN NHllM CUA NHAN DAN" 

Chu tich Ho' Chf Minh 

3. Tu' tu'dng Ho Chi Minh ve quyen h,tc va 
kiem soat quyen h,tc 

Tu tuang Ho Chf Minh ve quyen ll/C va 
kiem soat quyen ILJC luon g~n lien voi CUQC 
each mQ.ng giai ph6ng dan tQC Va xay dl,tng 
nha nude XHCN. Ngay W nhung ngay dau 
thiet 1$p chfnh quyen each mq.ng, Chu tjch Ho 
Chi Minh da kh~ng dinh mo hinh nha nude 
cua Vi$t Nam la Nha. nude dan chu. Nguoi 
viet: "Nu'oc ta la nude dan chu. Bao nhieu 
quyen hQ.n deu cua dan"l24>, Dan a day, theo 
Chu tich H6 Chf Minh la dan t(>c Vi$t Nam da 
ket thanh m(>t khoi thong nhat. Nguoi nh$n 
xet ve Quoc hQi kh6a I: "Cac dq.i bieu trong 
Quoc hQi nay khong phai dq.i di$n cha m9t 
dang phai nao ma la dQ.i bieu cho toan the 
quoc dan Vi$t Nam. D6 la m¢t slj doan ket to 
ra rang h,tc lu<;1ng cua toan dan Vi~t Nam da 
ket lq.i thanh m(>t kh6i"(2S) . Nguoi con nhan 
mc;rnh, ban chat Nha nude ta la nha nude cua 
nhan dan va d~n do can b(>: "Chung ta phai 
hieu rang, cac co quan Chfnh phu tV toan 
quoc cho den cac lang, deu la cong bQC cua 
dan, nghTa la de ganh vac vi$c chung cha 
dan, chu khong phai de de dau dan nhu trong 
thoi ky dlioi quyen thong tri cua Phap, Nh$t. 

Vi$c gl l<;1i cho dan, ta phai het 
sue lam. Vi$c g1 hQ.i den dan, 
ta phai het sue tranh. Chung 
ta phai yeu dan, kfnh dan thi 
dan moi yeu ta, kinh ta"<26l . 

Ngvoi con chi r6 co che nhan 
dan giao quyen cha co quan 
nha nude thong qua bau cu 
theo nguyen tac "ph6 thong, 
blnh dAng, trvc tiep va bo 
phie u kfn"l21>. 

Theo Chu t!ch Ho Chi Minh, 
quyen llfc chfnh tr! phai gan 
v6i quyen h,tc kinh te. Nguoi 
chi r6: "Chung ta tranh duQc tl! 
do, d¢c 1$p ro i ma dan cu chet 
d6i, Chet ret, thl ti/ do, dQC 1$p 
cOng khong lam gi. Dan chi 
biet ro gia tr! cua tLJ do, cua 
dQC 1$p khi ma dan dl.IQC an 
no, m~c du"'28>. 

Trang co che thl!c hi$n quyen ll,l'c chfnh 
tr!. Chu tich Ho Chf Minh khAng dinh slf lanh 
dc;w cua Dang C¢ng san, nhung luon nhac 
nhd rang: "Dang khong the doi hoi M~t tr$n 
thua nh$n quyen lanh dQ.O cua mlnh, ma phai 
to ra la m(>t b9 phifln trung thanh nhat, ho9t 
d¢ng nhat va chan thljc nhat. Chi trong dau 
tranh va cong tac h~ng ngay, khi quan chung 
r<)ng rai thua nh$n chinh sach dung dan va 
nang 11,ic lanh dc;w cua Dang, thi Dang moi 
gianh duoc dia v! lanh dc;to"c29>. Nguoi d~n do: 
"Moi dang Vien va can bQ phai th$t Sl,i tham 
nhuan dq.O due each mQ.ng, th$t SI/ can, ki$m, 
liem, chinh, chf cong vo tu. Phai giu gln Dang 
ta th$t trong sq.ch, phai xung dang la nguoi 
lanh dQ.O, la nguoi day t6 th$t trung thanh cua 
nhan dan"<30>. Chu t!ch Ho Chf Minh luon quan 
tam den vi$c ca nhan nam quyen llfc nha 
nlloc va coi can bQ la cai goc cua mQi cong 
vi$c. Quyen ll,l'c c6 duQc su du.ng dung hay 
khong ph1,1 thu¢c rat Ion vao can bQ. Doi voi 
nguoi c6 quyen llfc, NgUoi luon nhac nha ho 
rang, khong phai lam can b¢ de "thang quan 
phat tai", de lam "quan each mc;tng", ma de la 
nguoi lanh dq.o, nguoi day td th$t trung thanh 
cua nhan dan. NgUoi quan ni$m "due" (tac Slf 
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trung thanh, t$n tt,1y vdi nhan dan, liem chfnh, 
can ki$m trong cong vi$c, lien h$ m$,t thiet 
vdi quan chung ... ) la cai goc cua can b¢. 
Nglloi phe phan can b9 thoai h6a, mo ta h9 
la nhung nguoi "vac m~t quan each m$nh" de 
"de dau cuoi co nhan dan", "dan tren tran hai 
chu c¢ng san" de Joe dan. 

De chong IQi t1nh trQng IQm d1,mg quyen 
life, tham o, hong hach, Nguoi yeu cau cac cd 
quan nha nude va can b9 phai ch!u stJ kiem 
tra, giam sat cua nhan dan, "Nhan dan c6 
quyen kiem soat va bai mien nhung dQi bieu 
khong con xung dang vdi St/ tfn nhi$m CUa 
nhan dan"i31>. 

Chu tich Ho Chf Minh coi tr9ng c6ng tac 
kiem tra trong xay dtJng Dang. Nguoi cho 
rang: khi da CO chfnh sach dung, th] Slj thanh 
cong ho~c that b?i cua chfnh sach d6 la do to 
chuc cong vi$c, It.fa ch9n can b9 va kiem tra. 
Neu ba dieu ay Sd sai thl chfnh sach dung 
may cOng VO fch. Ngu'oi phe b1nh nhieu can 
b9 lanh dQO chi lo khai h9i va thao nghj 
quyet, danh di$n va gl'.li chT th! ma khong 
quan tam xem nhung nghj quyet d6 da thl,ic 
hanh den dau, c6 nhung kh6 khan tro ngQi gl, 
dan chung c6 ra sCtc tham gia hay khong. 
Trong cong tac kiem tra, Chu tjch Ho Chf 
Minh lllu y nhung van de nhll: cong tac kiem 
tra phai toan di$n: kiem tra vi$c va kiem tra 
nguoi trong vi$c chap hanh Dieu 1$ , nghi 
quyet cua Dang, chfnh sach, phap lu$t cua 
Nha nude. Kiem tra phai kip thoi, khi da c6 
nghj quyet, thl phai 1$,p tltC doc thuc Slj thl/C 
hanh nghj quyet ay, phai biet r6 SI/ sinh hOQt 
va each lam vi$c cua can b9 va nhan dan dja 
phuong ay. C6 nhu' the moi kip thoi thay ro 
khuyet diem va nhung kh6 khan de sua doi 
cac khuyet diem va tim each vl1<;5t qua mQi 
kh6 khan. Kiem tra phai chfnh xac, cong 
minh, khach quan. Nglloi cho rang, kiem tra 
khong nen chi bang vi$c can cu vao cac tO 
bao cao ma phai di den t$,n ndi. Can phai neu 
cao trach nhi$m cua can b9 lam cong tac 
kiem tra. Can b9 kiem tra phai la nhung 
nguoi hieu ro duong loi, chu trlldng, nghi 
quyet cua Dang; c6 nang ltfc chuyen mon, 

nghi$p vt,1; c6 dQo due each mQng; c6 y thuc 
to chuc va ky lu$,t; th$t tha ttJ phe blnh va 
phe blnh, guong mau trong vi$c chap hanh 
ky lu$t Dang, chfnh sach, phap lu$t Nha 
nude, phai chf cong vo tu, khong thanh kien, 
thien vj. 

4. Quan diem cua Dang va Nha nude ta 
ve quyen hjc va kiem soat quyen hjc 

Ngay trong giai doQn hoQt d¢ng bf m$,t, 
Dang C9ng san Vi$t Nam da de cao quan 
diem quyen ll,(c thu¢c ve dong dao nhan dan 
tao d¢ng dlloi sl.j lanh dq.o cua Dang C¢ng 
san. Trong Chanh cUdng van tat. do Nguy~n 
Ai Quoc SO<;ln thao va dLJ<;5c H9i nghi thanh 
l?p Dang (thang 02/1930) thong qua da neu 
ro: nhi$m Vl,I cua each mQng Vi$t Nam la 
danh d6 ach thong trj cua tht,tc dan Phap va 
che d9 phong kien, lam cho nude Vi$t Nam 
hoan toan d¢c 1$,p, dl/ng ra chfnh phu cong 
nong binh, to chuc ra quan d9i cong nong. 
Lu~n cuong chfnh tr! do dong chf Tran PhU 
SOQn thao nam 1930 Cung neu r6: mt,JC tieu 
cua each mc;i.ng tu san dan quyen a Dong 
DUdng la danh do de quoc va phong kien, 
lam cho Dong Duong hoan toan d9c lc;tp. Co 
so bao dam cho each m<;lng thang 1<;5i la dl,(ng 
len chfnh phu cong nong. Dieu kf$n cot yeu 
Cho Slj thang lc;li cua CUQC each mq.ng 0 
Dong Duong la can phai c6 m¢t Dang C¢ng 
san c6 dl10ng loi chfnh trj dung, c6 ky luc;tt, 
mc;tt th iet lien lq.c vdi quan Chung Va tUng trai 
tranh dau ma tru'ong thanh. Dang la d9i tien 
phong cua VO san giai cap lay chu nghTa 
Mac-Lenin lam g6c, dc;i.i bieu cho quyen lc;Ji 
chfnh dang va lau da i cho ca giai cap VO 
san, lanh d<;i.O tranh dau de dc;i_t mt,JC dfch 
cuoi cling la chu nghTa c¢ng san. Nhl1 v$y, 
ngay W dau, Dang ta da xac djnh r6 cd che 
thtJc thi quyen ILJc la Dang lanh d90, Nha 
nude dq.i di$n cho nhan dan lao d¢ng giU 
quyen quan ly dat nude. 

Chfnh cuo·ng Dang Lao d¢ng Vi$t Nam do 
Chu tich Ho Chf Minh va Tong Bf thu Truong 
Chinh chi d<;lO soc;tn thao va dU<;5c Dc;ti h9i 
DBTQ Ian thu 11 cua Dang (thang 02/1951) 
thao lu$n, thong qua m¢t Ian nua kh~ng djnh: 
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nhi$m Vl,J can ban cua each m9ng Vi$t Nam 
la danh duoi de quoc xam IUQC, gianh d(>c lf}.p 
thong nhat th$t slf cho dat nude, x6a bo nhung 
di tfch phong kien va nl.ta phong kien, lam cho 
nguoi cay c6 ru¢ng, phat trien che d9 dan 
chu nhan dan, gay ccJ sa cho CNXH. D¢ng 
ltJc cua each mc;tng Vi$t Nam luc nay la c6ng 
nhan, nong dan, tieu tu san thanh thj, tieu tu 
san trf thuc, tu san dan t¢c, nhQng than sT yeu 
nude va tien b(>, trong d6 nen tang la cong 
nhan, n6ng dan, trf thuc; h,ic luqng lanh a~o 
la giai cap c6ng nhan. Trong Chfnh cUdng nay, 
lien minh c6ng n6ng dUQC xac djnh la nen 
tang doan ket dan t(>c, cho dl,fa va sue m9nh 
cua quyen 11,lc nha nuoc. 

Tu khi thljc hi~n c6ng CUQC doi moi Cd 

che quan ly kinh te, chuyen sang kinh te thi 
trUong djnh hudng XHCN, Dang va Nha nude 
ta moi c6 dieu ki$n thiet l~p tUng bUdc the 
che tht!c thi quyen ll,l'c dan chu XHCN. TGii 
Dq.i h<?i DBTO Ian thu VI , Ian dau tien Dang ta 
dVa ra c6ng thuc the che h6a day du quyen 

ltJc quan ly xa h9i 0 nude ta, d6 
la "Dang lanh d90, Nha nude 
quan ly, nhan dan lam chu". 

CUdng linh xay dµ'ng da.'t 
nuac trong thai ky qua dq fen 
CNXH (Cuong ITnh nam 1991) 
dUQC Dc;ii h9i DBTQ Ian thu VII 
cua Dang (thang 6/1991) thao 
l u~n va thong qua da neu day 
du hon ve dllong loi chfnh tr! 
cua Vi$t Nam la xay dl/ng 
Nha nude XHCN, Nha nuoc 
cua nhan dan, do nhan dan, 
vl nhan dan, lay lien minh giai 
cap cong nhan vdi giai cap 
nong dan va tang lop trf thuc 
lam nen tang, do Dang C(?ng 
san lanh d90. Thl/C hi$n day 
du quyen dan chu cua nhan 
dan, gia nghiem ky ctidng xa 
h(>i, chuyen chfnh voi moi hanh 
d(?ng xam ph<;im lqi fch cua To 
quoc va cua nhan dan. Clldng 
ITnh nam 1991 da neu len ban 
chat Cd Che thijC thi quyen ltJC 

quan ly xa h¢i a Vi$t Nam la Dang lanh dc;iO, 
Nha ntioc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan 
dan thtJc thi quyen quan ly xa h(>i, chuyen 
chinh voi ke thu. 

Cudng ITnh nam 1991 cung dua ra chu 
tnJong xay dl,ing Nha nude phap quyen XHCN 
VOi tti each c6ng Cl,J the hi~n Va t!ltJC hi$n 
quyen lam chu cua nhan dan, bao V$ IQi fch 
cua d?i da so nhan dan. 

De kiem soat quyen ll,l'c, Cuong ITnh nam 
1991 da de cao yeu cau cham lo xay dl,l'ng 
Dang trong s9ch, thl,l'c thi nguyen tac t$p 
trung dan chu va gan b6 ch~t che voi nhan 
dan va nhan m9nh, quyen llfc nha nude la 
thong nhat, CO Sl,l' phan Cong va phoi h<;1p 
ch~t che giG'a cac co quan nha nude trong 
vi$c thlfc hi~n ba quyen: 1$p phap, hanh 
phap va tli phap. T9i Dc;ii h9i DBTQ Ian thu 
VII, Dang ta da canh bao phai phong va 
chong nguy ccJ sai lam ve dliong loi, b$nh 
quan lieu va SI/ thoai h6a bien chat cua can 
bQ, dang vien. 
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Van ki$n E>q.i h(>i E>BTQ Ian thu IX cua 
E>ang da c1,.1 the h6a hon nua phuong thuc 
lanh dq.o cua E>ang voi Nha nuoc va xa h¢i: 
lanh dq.o thong qua vi$c "de ra dliong loi, chu 
tnJdng, cac chinh sach Ion dinh huong cho sv 
phat trien Va kiem tra vi$C to Chuc thljC hi$n 
du'ong loi, chu trUdng cua E>ang va Hien 
phap, phap lu$t cua Nha nu'oc". E>e thljc thi 
quyen lljc c6 hi$u qua hon, phu hc;lp hon voi 
kinh te th! truong, E>c;i.i h9i BBTO Ian thu IX 
chu trudng: "Ki$n toan h$ thong t6 chuc E>ang 
gan voi cai each d6i moi to chuc, bQ may cua 
cac Cd quan nha nu'oC va cac doan the chfnh 
tr! - xa h(>i". 

8q.i h(>i DBTQ Ian thu X cua Dang da chi 
r6: "Xay dl/ng Cd che v~n hanh cua Nha 
nude phap quyen XHCN, bao dam nguyen 
tac tat ca quyen llfC nha nlidC deu thUQC Ve 
nhan dan; quyen llfc nha nude la thong nhat, 
c6 slf phan c6ng phoi hc;ip giua cac co quan 
trong vi$c tht,ic hi$n quyen l?p phap, hanh 
phap, tu phap". E>q.i h9i cOng di;it ra yeu cau 
E>ang phai hJ doi moi, tl,f chlnh don; tang 
Cu'ong xay dl,fng E>ang trong sq.ch, vung 
mc;tnh ca ve chfnh trj, tli tu'ong, to Chuc; tang 
cu'ong cong tac tu' tliang, re n luy$n pham 
chat dq.o due, dau tranh chong sLJ suy thoai , 
bien chat, tham nhOng, hli hong. E>oi moi , 
ki$n toan h$ thong t6 chuc cua Dang va h$ 
thong chfnh tri, nang cao chat luc;ing d9i ngO 
can b¢, dang vien; doi moi dong b9 cong tac 
can b9; tang cuong c6ng tac kiem tra, giam 
sat; doi moi phUong thuc lanh dc;to va le loi 
cong tac; gan b6 m$t thiet vdi nhan dan, dlfa 
vao nhan dan de xay dLJng E>ang. E>i;ic bi$t, 
de phong nguy Cd Sai lam Ve dUong loi va 
thoai h6a, quan lieu, xa roi quan chung. 

cuong ITnh xay dl,fng dat nude trong thoi 
ky qua d9 len CNXH (bo sung, phat trien nam 
2011} tiep tL,Jc kh~ng dinh: "Quyen lt;c nha 
nude la thong nhat, co sl,i phan cong, phoi 
hc;Jp, kiem soat giUa cac cd quan nha nude 
trong vi$c thlJc hi$n cac quyen- 1$p phap, 
hanh phap, tu phap". Tc;ii Dc;ii h9i DBTO Ian 
thu XI , nhat la trong thoi gian thao lu?n saa 
d6i Hien phap nam 1992, quan diem phai 

kiem soat quyen llfc nha nude da duc;ic dua ra 
m(?t each quyet li$t hon. E>q.i h¢i E>BTQ Ian 
thu XI da chuan bi dieu ki$n de E>ang c6 the 
giam sat hoc;it d(>ng quan ly cua Nha nuoc 
huu hi$u hon. Ket qua cua nhung no lt,ic nay 
la chuyen Ban Chi dq.o Trung Uong ve phong, 
chong tham nhOng trl)'c thu¢c Chfnh phu sang 
trl,fc thu¢c 89 Chinh tri, do dong chi T6ng Bf 
thli lam Truong ban va 1$p lc;ti Ban N(>i chfnh 
Trung lidng de giup 8ang kiem tra, giam sat 
can b(>, dang vien n~m giCi' quyen lljc. 

Van ki$n Dc;ti h(>i DBTQ Ian thu XII cua 
E>ang neu r6: "Tiep tL,JC phat huy dan chu xa 
h(>i chu nghTa, bao dam tat ca quyen lljc nha 
nuoc thu(>c ve nhan dan. MQi dUong loi , chu 
trUdng cua Dang, chfnh sach, phap lu$t cua· 
Nha nu'oc deu xuat phat tU nguy$n v9ng, 
quyen va lc;Ji fch chfnh dang cua nhan dan, 
duc;ic nhan dan tham gia y kien. Dan chu phai 
du'QC tht,IC hi$n day du, nghiem tUC tren tat ca 
cac ITnh VlJC cua doi song xa h¢i. Bao dam de 
nhan dan tham gia a tat ca cac khau cua qua 
trlnh dua ra nhCi'ng quyet dinh lien quan den lc;ii 
[ch, CUQC song cua nhan dan". NhU v$y, E>ang 
m¢t Ian nCi'a kh§.ng djnh quyen ll,ic nha nuoc 
thu(>c ve nhan dan kh6ng phai chi la Sl,f kh~ng 
djnh doi vdi m()t nguyen tac ma thl/C Slj nhan 
mc;tnh yeu cau phai 1$p ra Cd Che thl/C thi 
quyen IL.Jc kiem tra, giam sat cua nhan dan. 

Nhan mc;inh quan diem quyen IL.Jc nha nuac 
la thong nhat, CO Sl/ phan c6ng Va phoi h<;jp 
giua cac co quan nha nude trong vi$c thl,fc 
hi$n cac quyen l?p phap, hanh phap va tu' 
phap, f)ang ta da trung thanh voi lu$n diem 
cua chu nghTa Mac - Lenin ve Quoc h9i phai 
la Cd quan vlta hanh phap, vua hanh dQng, 
bao dam cho Quoc h9i vdi tu each cd quan 
quyen llfc cao nhat do nhan dan lao d(>ng bau 
ra, c6 du quyen ILjc de thlfc hi$n y chi cua 
nhan dan thong qua cac dc;ti biE~u do nhan dan 
tn,fc tiep bau ra va c6 the bi nhan dan trljc 
tiep bai mien khi khong lam tron nghTa v1,.1. Do 
d6, phai cung cap thong tin day du, thlfc thi 
dan chu tren nen tang c6ng khai, minh bc;i.ch, 
trach nhi$m giai trlnh Cua Cd quan Cong quyen 
de nhan dan c6 llJa ch9n dung. 
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Tc;i.i 8c;i.i hoi DBTQ Ian thu XI I, Dang ta tiep 
11,JC Cl,I the h6a mot SO noi dung CUa Cd Che 
Dang lanh dc;io, Nha nvoc quan ly, nhan dan 
lam chu, d6 la: 

Thu nhat, Cl,I the h6a noi dung "d6i mci 
phU'ong thuc lanh dC;lO cua Dang" CJ tat ca cac 
cap bang nhung quy che, quy djnh, quy trlnh 
Cl,J the. Quy djnh ro hon Dang phl,IC Vl,J nhan 
dan, chju Stj giam sat CUa nhan dan Ve nh ung 
quyet djnh cua mlnh. Dang de ra dU'ong loi, 
chu trvong va trie n khai thl,/c hi$n dVong 
loi d6 qua tuyen truyen, v~n dong cOng nht.J 
qua cong tac to chuc can bo , trong d6 chu 
tr9ng dao tc;i.o, boi duong va sli dt,rng doi ngO 
can b(>, cong chuc, vien chuc nha nude. D~c 
bi$t, Dang coi trong cong tac kiem tra, giam 
sat dang Vien n~m quyen lt,(C trong b(> may 
nha nude. 

Thu hai, nhan m(;lnh nhi$m v1,1 xay dt,Jng 
va hoan thi$n Nha nuoc phap quyen XHCN CJ 

Vi$t Nam kh6ng nhl!ng tren phuong di$n 
hoan thi$n h$ thong phap lu~t . ma con phai 
cai each thu t1,.1c hanh chinh, tht,Jc thi cong v1,1 
minh bc;i.ch, phan djnh trach nhi$m, quyen . 
hq_n Cua cac ChUC Vl,I Va tang CUOng kiem tra, 
giam sat vi$c SU dt,rng quyen lt,Jc, nhat la 
giam sat quyen lt,fc Cua Cd quan kiem tra 
dang va nhan dan . 

Thu ba, tang cl.long the che phat huy 
quyen lam chu cua nhan dan. Van ki$n DC;li 
h(>i DBTQ Ian thu XII xac djnh : "Dan chu phai 
du'c;:ic thl,lc hi$n day du , nghiem tuc tren tat ca 
cac ITnh i.ll,lc cua doi song xa hoi"; "Tht,Jc hi$n 
thf diem dan trl,lc tiep bau mot so chuc danh 
CJ Cd SO Va 0 cap huy$n". 

Truce thlfc te tht!c thi quyen lt!c chua 
th~t slf cong tam, Nghj quyet H(>i ngh! 
Trung Liang Ian thu 4 kh6a XII va Ouy djnh 
so 205-08/TW cua Bo Chinh trj kh6a XII da 
nhan mc;i.nh: phai s iet ch~t ky lu~t . ky cuong 
trong Dang, tht,lc thi dan chu m(>t each thl,lc 
chat va kiem tra , giam sat ch~t che; XU ly 
nghiem doi voi can b¢ lanh dc;i.o, quan ly sai 
phq.m; yeu cau m6i can b¢ lanh dc;i.o, quan 
ly khong ngung tl,J' tu duong, ren luy$n, ti,/ 
quan ly, kiem soat chinh mlnh truce nhung 
tham VQng quyen ltjC Va cam d6 lqi fch V~t 
chat truck st! tha h6a, "tt,1 di~n bien'', "tt,1 
chuyen h6a"./. 
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