_ QUAN DIEM CUR CHU TICH HO CHi MINH
VE XAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG
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Tém tat: Trong tu tudng HE Chi Minh vé xdy dung nha nude, chinh quyén dia phuong cé vj
tri, vai tro 1a hat nhén, 1a nén tang trong hé théng t6 chic nha nudc. Chi tich H8 Chl Minh c6
nhiéu sédng tao vé néi dung, hinh thifc, bién phap vé xay dung chinh quyén dia phuong. Bai viét
néu 1én nhiing quan diém co ban trong tu tudng H6 Chi Minh vé x4y dung chinh quyén dia phuong
va viéc van dung quan diém do vao xdy dung chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay.
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Abstract: In Ho Chi Minh ideology about the development of the state, local government holds
the key and central role as the foundation of the organizational system of the state. President Ho
Chi Minh introduced many innovative ways in terms of contents, forms, and methods, in the devel-
opment of local governments. This article presents fundamental viewpoints in Ho Chi Minh ideol-
ogy about the development of local governments and the application of such viewpoints in the

development of local governments in our country at present.
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1. TAm quan trong va mé hinh té chiic
chia chinh quyén & dia phuong

Ngay tu khi thanh lap nudc Viét Nam dan
chii cdng hoa, Chil tich HS6 Chi Minh da quan
tam tGi viéc xay dyng chinh quyén céac cap,
ddc biét 1a chinh quyén dija phuong. Chinh
quyén dia phuong ndm trong hé thdng chinh
quyén nha nudc duge t6 chiic chat ché va
théng nhat ti Trung uong dén co sd, bao gom
cac cap x4&, huyén, tinh. Chil tich H8 Chi Minh
cho rang “cdp xa la nén tadng cha hanh chinh,
cdp xa lam dugc thi moi viéc déu xong xudi™™.
Cap xa la cép gén dan, hiéu dan nhit, quan
hé dén moi mat d&i s6ng vat chat va tinh than
clia nhan dan. Cad sé lang, xa chinh & noi thé
hién trinh d6, nang luc lam chd chia nhan dan
trong viéc xay dyng nha nudc cla dan, do
dan, vi dan.

Pa&i vdi viéc t8 chuic thiét 1ap bd may chinh
quyén dia phuong cac cép, dic biét la cdp xa,
Cha tich H6 Chi Minh chll truong xay dung
mot boé may viia mang tinh dan chli nhan déan
vita mang tinh ty quén trong viéc quan Iy nha
nuéc, quan Iy xa hoi. P& ¢6 dugc mot bd may
diéu hanh, quan ly hiéu lyc, hiéu qua, Ngudi
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da co chi dan vé “cach t6 chic cac uy ban
nhan dan” clia ché doé mdi. Ngudi viét: “Uy
ban nhan dan (lang, huyén, tinh, thanh phd) la
hinh thitc Chinh pht trong cac dia phudng sau
khi kh&i nghia thang Igi"®. Trong bai “Chinh
phil 1a c6ng bbéc cla dan”, Ngudi tiép tuc
khé&ng dinh: “Cac Uy ban nhan dan lang, pht
12 hinh thitc Chinh phii dia phuong™®.. Pay la
mot bd phan trong c¢d cdu bd may hanh chinh
nha nudc & dia phuong. Chinh quyén dia
phuong tU lang, xa, huyén, phd, tinh, thanh
phé 14 t8 chiic hanh chinh nha nuéc & méi
c&p; l1a hinh thic chinh phli clia nhan dan &
dia phuong dé. Trén cd s& xac lap va quy dinh
rd rang vi tri & bao dam cho chinh quyén dia
phudng thuc hién quyén han va trach nhiém
trén hai phuong dién: mét fa, chinh quyén
thyc hién vai trd, trach nhiém quan ly nha
nudc & dia phuong cd s@, bao dam thuc thi
cac ménh 1&nh hanh chinh, cac ché dinh cia
co quan nha nudc & Trung uong; hai fa, chinh
quyén dia phuong do nhan dan béu ra, la
ngudi dai dién cho tdm tu nguyén vong cla
nhan dan, cé trach nhiém thuc hién y chi,
quyén Igi cla nhan dan.

Diéu 1 Sac lénh s8 63 ngay 22/11/1945 vé
t8 chiic cac Hoi déng nhan dan va Uy ban
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hanh chinh d& néu: chinh quyén nhan dan dia
phuong trong nuéc Viét Nam Dan chi Céng
hoa s& dat hai thi co quan la Hdi ddng nhan
dan va Uy ban hanh chinh. Hoi déng nhan
dan do nhan dan bau ra theo I6i phé théng va
truc ti€p dau phiu, la cd quan thay mat nhan
dan, dugc nhan dan uy quyén. Uy ban hanh
chinh do cac Hoi déng nhan dan bau ra la co
quan hanh chinh viia thay mat cho nhan dan
via dai dién cho Chinh phl dé diéu hanh
quan ly nha nudc, quan ly xa hoi trong pham
vi Ianh thé hanh chinh do minh phuy trach.

Cung vdi viéc xac dinh tdm quan trong clia
chinh quyén dia phudng la viéc xac dinh cach
thic 16 chic chinh quyén, tic 1a t6 chiic hanh
chinh nha nudc & dia phuong. Chi tich H8 Chi
Minh khong ap dung mé hinh xd viét vao céc
¢o quan, don vj san xuét.. ma tiép thu cé chon
loc mé hinh cac nuéc ¢é nén hanh chinh lau
doi dé van dung vao diéu kién, dac diém lich
sU, x& hoi Viét Nam; quyét dinh lya chon mo
hinh bau cl theo céc dia ban dan cu, t8 chiic
chinh quyén dia phuong theo cac don vi hanh
chinh lanh thé. Nhu vay, Ngudi da sém xac
dinh rd rang ca vé vij tri, phuong thic va mo
hinh t8 chic clia chinh quyén dia phudng. Véi
tam tu duy sang tao dé, sau khi gianh dugc
doéc lap, thanh 1ap nha nudc kiéu méi, hé
théng t6 chiic chinh quyén dia phuong da hinh
thanh b6 may gon nhe, théng nhat, 6n dinh.

Trong t6 chiic chinh quyén dia phuodng,
Chu tich H6 Chi Minh da phan biét mé hinh
t6 chitc chinh quyén & néng thén vdi chinh
quyén & dé thi. Sdc lénh s 63 ngay
22/11/1945 quy dinh: vé céch t6 chuc: cdp xa
va cap tinh cé day dd hai cd quan la Hoi
déng nhan dan va Uy ban hanh chinh. Riéng
cdp huyén va cdp ky chi c6 Uy ban hanh
chinh, khéng t6 chic H6i déng nhan dan.
Pay la tu duy déc ddo mang tinh khoa hoc,
thé hién dugc tinh dan chi tryc tiép va dan
chi dai dién trong viéc hinh thanh céac thiét
ché vé té chic clia chinh quyén dia phuong,
viia dadm bao hiéu lyc quan ly, viia ddm bao
tinh kha thi cao. Vé quyén han va phén céng,
cdch fam viéc: & mbi cdp déu duge xac dinh
hét stc cy thé, rd rang vé thdm quyén va
trach nhiém, cach thiic t6 chic, hoat déng
cla tiing cd quan.

Ngay 21/12/1945, Chii tich H8 Chi Minh ky
ban hanh S&c 1énh s6 77 vé “Té chic chinh
quyén nhan dan & céc thi xa va thanh phg”.
S&c I&énh néu rd cac ndi dung phéan biét giita
t8 chic hoat dong clia chinh quyén dia
phuong ndng thén va chinh quyén dia phuong
thanh thi. Piéu 2 clia Sic Iénh s6 77 xac dinh:
“Céach t8 chiic chinh quyén nhan dan & céc
thi x& cling y nhu céch 6 chic chinh quyén
xa da xac dinh trong Séc Iénh s& 63 ngég
22/11/1945". Diéu 3 Sic lénh s8 77 ghi rd: “
mdi thanh phd sé& dat ba thd cd quan: Hoi
dong nhan dan thanh phd, Uy ban hanh
chinh thanh phé va Uy ban hanh chinh khu
phé.. HOi ddng nhan dan thanh phd do nhan
dan thanh phé bau ra theo 16i phé théng va
truc ti€p dau phiéu, la cd quan thay méat cho
nhadn dan thanh phd. Uy ban hanh chinh
thanh phé do Ho6i ddng nhan dan thanh phé
bau ra, vira thay mat cho nhan dan thanh phé
viia thay mat cho Chinh phd. Uy ban hanh
chinh khu phd do dan khu phé béu ra theo 16
phé thdng va tryc ti€p dau phiéu la co quan
via thay méat cho dan khu phé vita thay mat
cho Chinh phd”®.

Thanh phé tryc thudc Trung uong cé hai
c&p hanh chinh la thanh phé va khu phé. Cap
khu ph6 khong t6 chic H6i déng nhan dan
ma chi cé Uy ban hanh chinh. Tuy cé nét
tuong déng véi cdp huyén la khéng cé Hoi
déng nhan dan nhung Uy ban hanh chinh
huyén do uy vién Hoi déng nhan déan céac xa
b&u, con Uy ban hanh chinh khu phé do cf tri
khu phé tryc ti€p bau ra. Ngoai ra, quy dinh
bd phiéu tin nhiém Uy ban hanh chinh khu
phé khi ¢6 2/5 ¢l tri yéu cau phuc quyét Uy
ban hanh chinh, thé thic ting cl, bdu cl &
dia ban do thi cling ¢6é nhiing diém khac v6i
dja ban néng thén.

2. Xay dung t6 chiic bd may gon nhe, khoa
hoc dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly

Dé quan Iy, diéu hanh cac hoat déng clia
bé may nha nudc bdo dam chat lugng, theo
Cha tich H6 Chi Minh, phai xay dung dugc té
chiic bd mdy chinh quyén gon nhe, khoa
hoc. Ngudi dd nghién clu va ké thua c6
chon loc cdc mé hinh thiét ché nha nudc cla
mét s6 nudc trén thé qidi, déng thdi van
dung sang tao trong diéu kién dic diém lich
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s, phong tuc, tdp quan cta Viét Nam dé
xay dyng mot thiét ché& phi hgp véi ban chat
clia nha nudc dan cha. Trong bai “Cédch t6
chuc céac Uy ban nhdn dan” dang trén bao
Cuiu quéc s6 40 ngay 11/9/1945, Ch tich HS
Chi Minh d& néu cach thic t8 chiic nhan sy
cla Uy ban nhan dan (lang, huyén, tinh,
thanh phd) gém t 5 dén 7 ngudi véi cac
¢bng viéc ro rang nhu sau;

“Uy ban ¢6 ti 5 d&n 7 ngudi phai clf ra:

1) Mt Chl tich, ding ddu Uy ban, cé
nhiém vy ddc sudt, cii soat cac Uy vién khac,
lién lac v6i cac cép bd trén va céc té chlc
trong dja phuong, chiéu tap va diéu khién céc
cubc hop.

2) M6t Phé Chl tich, gitip d3 va thay Chi
tich khi anh nay ban hay di vang.

3) Mot Thu ky giii s6 sach, lam bién ban
trong cac cudc hdi hop.

4) Mot Uy vién phu trach chinh tri c6
nhiém vu thanh lap toa an dan chang triing tri
nhiing ké pham tdi, trai luat, do tham, tiéu tru
Viét gian. Tuyén truyén hay huén luyén chinh
tri cho nhéan dan, lam cho ho doan két chat
ché xung quanh Chinh phu.

5) Mot Uy vién phu trach kinh té tai chinh,
cé nhiém vu:

- Gili va dung quy dja phuodng, quyén tién,
thu thué Igi tdc IOy ti€n,v.v.; - Khuéch truong
nén kinh té dia phuong; nang cao trinh dé
néng nghiép, cdng nghiép, thuong nghiép;

- Cai thién ddi séng cho nhan dan.

6) Mot Uy vién phy trach quan su, c6
nhiém vu:

- Déc suat ty vé gili viing an toan cho nhan
dan;

- V6 trang va huan luyén quéan sy cho
nhan dan; déng vién ho Ién trudng tranh ddu
du kich chdng xam lugc.

7) Mot Uy vién phy trach xa hdi, ¢6 nhiém
vy:

- T8 chuc va giam déc céc cd quan vy té,
vé sinh, ctu té, bai trif hii tuc, v.v..

- T8 chuc va diéu khién nhiing cudc giai tri
cdng céng, du lich, ca kich, chiéu bong, hoi
hé, ky niém;

- T8 chiic va tréng coi cong cudc gido duc
nhan dan: mé trudng hoc, chéng nan mu chi,
md& thu vién, v.v..

Ch tich, Phé Chi tich va Thu ky cé thé
kiem phu trach hodc kinh té, tai chinh, hoic
tuyén truyén huan luyén, hoic quan su, hoac
& hoi.

Hop Chu tich, Phé Chd tich, Thu ky thanh
Ban thudng vu dé chl huy cdng tac hang ngay™®.

Chu tich H6 Chi Minh cho réng, cén phai
phat huy tinh thén ty déng clia cac can bd
trong Uy ban nhan dan. “Nhiéu Oy vién trong
cac Uy ban, da dugc phén cong rd rang, da
nhan phuy trach mét viéc nhat dinh, khong biét
xoay s6 nghi céch thyc hanh céng tac cla
minh cho c6 hiéu qud, lai nhdt nhat diéu gi
cling chi doi héi chd tich hay thugng cép,
khong biét tu quyét, ty dinh céi gi, nhu vay
lam sao cong tac phéat trién dugc. Cé6 mat ta
phai tréng, c6 d6c ta phai nghi, cé tay ta phai
lam chd.. N6i tém lai, cac nhan vién trong cac
Uy ban nhan dan phai rén cho c6 mét tinh
than tu ddng manh mé, nhung phai b tinh cai
gi cling ty tién...”®. Ngudi nhac nhd, chi ra
cach chia céng viéc cho khéo 160, t8 chiic
trong cac uy ban sao cho khoa hoc, can bd
lam viéc phai cé tinh thdn ty chi, ¢6 y thic
cao, cdn phai lam viéc mét cach cé phuong
phéap khoa hoc, khéng trong chd ¥ lai ngudi
khéc, cé nhu vay hoat ddng clia cac co quan
nha nude mdi ¢b hiéu qua.

Sé&c Iénh s6 63 con quy dinh céach t6 chuc
& mdi Uy ban hanh chinh céc cép, &n dinh cdp
x& gém c6 5 uy vién chinh thic (01 chd tich,
01 pho chd tich, 01 thu ky, 01 thi quy va 01
uy vién) va 02 uy vién du khuyét; cdp huyén
gdém 03 uy vién chinh thic (01 chd tich, 01
phd cha tich, 01 thu ky) va 02 uy vién du
khuyét; cép tinh gédm 03 uy vién chinh thic
(01 chi tich, 01 phé chii tich, 01 thu ky) va 02
uy vién du khuyét.

Co cdu nhan sy Uy ban hanh chinh céc
cdp da thé hién sy tinh gon, vj trf, chiic ning
nhiém vy ctia mdi chiic danh rét rd rang, cu
thé va cac vi tri clia cac chic danh cé thé
kiém nhiém. Trén co s cla nhiing chi dan
dd, cach thiic t6 chic cling nhu vé chiic nang,
nhiém vu dugc thé hién cu thé trong nhiing
quy dinh clia Hién phap ndm 1946, Hién phap
nam 1959 va nhiing van ban phap luat trong
qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam clia
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3. B4 tri st dung, xay dung ché dd trach
nhiém, tu cach, pham chéat dao diic ctia cdn
bd, cdng chiic trong bé may chinh quyén
dia phuadng

Khi néi vé trach nhiém cda can bg, céng
chiic déi v8i nha nudc, d6i véi nhan dan, Chi
tich H6 Chi Minh d& dat van dé mot cach gian
dj ma sau séc trong tac phdm “Sia déi 167 lam
viéc”. Ngudi cho rdng, “Néu chiing ta hdi can
bd: "Viéc d6, lam cho ai? BG6i véi ai phu
trach?", chac s6 déng can bd sé tra 18i: "Lam
cho Chinh phi hodac BPang, phu trach trudc
cép trén". Cau tra 16i dé chi dung mét nia.
Né&u ching ta lai héi: "Chinh phil va Bang vi ai
ma lam viéc d6? Va phu trach vdi ai?" thi e
nhiu can bd khong trd 18i duge. Chinh phil va
Dang chi muu gidi phéng cho nhan dan, vi
thé, bat ky viéc gi cling vi Igi ich cha nhan dan
ma lam va chiu trach nhiém trudc nhan dan"?.
Do chinh la tinh than trach nhiém lam viéc cla
can bd, can phai nhan thic hét siic sau sac
trudc thai dé lam viéc chia minh.

Theo Chi tich H6 Chi Minh, ph&m chat,
ban linh va trinh dd chuyén mon nghiép vy
clia can b, cong chuc ciing 1a nhan t6 quan
trong tao nén chat lugng t6 chiic bd may néi
chung va & dia phuong néi riéng, vi can bo la
nhan t8 quan trong nhét clia t8 chiic. Do dé,
can phai ting cudng xay dung dodi ngl can bd
& co s8 ca vé nang luc va phdm chat, cén
“kién toan t6 chuc va I8 16i lam viéc: nang cao
tinh t8 chtc, tinh ky luat va dao dic cach
mang cla toan thé can bd va dang vién"®,
Trong “Thu gii cdc déng chi tinh nha”, Chl
tich H6 Chi Minh danh phan I6n nhiing I5i tam
tinh chi bac vé siia chita nhiing khuyét diém
trén cac phuong dién dé dua sy nghiép kién
qudc ti€n I1&n. Ngusi chi ra nhitng khuyét diém
I6n & dia phucng la khuynh hudng chat hep va
bao bién, lam dung hinh phat, ky luat khong
nghiém, hd héa.. Ngudi chi rd, nhitng khuyét
diém trén lam &nh hudng rit 16n dén tu tudng
nha&n dan va khéi dai doan két toan dan, do
dé can phéai chinh dén lai.

M4t trong nhitng vdn dé ma Cha tich HO
Chi Minh dac biét chu y la phuong phap luén
trong bd tri st dung can bd. Theo Ngudi, bé tri

sti dung can bd can tuan thl nguyén tac: “Tai
to ta diing lam viéc to, tai nho ta cat lam viéc
nhd, ai cé nang lyc vé viéc gi, ta dat ngay vao
viec 8y™. Ngudi da tién lugng dugc nhiing
kho khan, phtc tap clia cdng tac té chiic, do
dé Ngudi ky vong lam sao cép Qy, ¢d quan t6
chtic can bd phai bé tri ding ngudi, ding viéc,
ding véi sd trudng, s& dodn clia can bd.
Ngudi chi dan: “Cong viéc cé viéc kho viéc
dé, viéc nang viéc nhe. Phai phan phdi thé
nao cho ngudi ding vdi viéc, viéc dung vdi
ngudi, va ai cling cé cdng viéc, cling phan
khéi lao dong”™. Qua theo ddi va tdng két
thuc tién, Ngugi da phat hién co nhiing trudng
hgp bo tri st dung can bé khéng ding vdi tiéu
chuén, néng lyc clia can bd, vi du ngudi noi
gidi lai cho vao viéc chi can khéo chan tay,
ngudi viét gidi lai cho lam viéc vé lac ddng thi
nhat dinh khéng thé nao thanh céng dudc.

D3&i méi va nang cao chét lugng hoat dong
clia chinh quyén dia phuong céac cédp la van
dé I6n lién quan dén nhiéu cip, nhiéu nganh,
do d6 viéc cai cach t6 chiic bd may phai dugc
nghién cliu mdt cach khoa hoc, cu thé, doi hoi
phéi nhén thiic ddy di va nghiém tdc trén co
s6 nguyén ly cliia chl nghia Méc - Lénin, tu
tudng H6 Chi Minh vé xay dung nha nuéc
kiéu mdi cling nhu céc quan diém clia Dang
ta vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chl nghia cGia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan./.
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