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T6m tat: Trong tLI tU(Jng H6 Chf Minh ve xay dl,fng nha nUde, chfnh quyen dia phUang c6 vj 
tri, vai tro Ia h~t nhan, Ia nen tang trong h~ thong to chuc nha nUde. ChU tich H6 Chf Minh c6 
nhieu sang t~o ve nqi dung, hlnh thuc, bi~n phap ve xay dl/ng chfnh quyen dia phLiang. Bai viet 
neu len nhung quan diem cd ban trong tU tUang H6 Chf Minh ve xay dl/ng chfnh quyen dia phUang 
va vi~c v<;ln dvng quan diem d6 vao xay difng chfnh quyen dja phuang o nude ta hl~n nay. 
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1. Tam quan trQng va mo hlnh to chac 
cua chfnh quyen fJ dja phlldng 

Ngay tU khi thanh l~p nuoc Vi~t Nam dan 
chu c¢ng hoa, Chu tich Ho Chf Minh da quan 
tam toi vi~c xay dl,fng chinh quyen cac cap, 
d~c bi~t Ia chfnh quyen dia pht.Jong. Chfnh 
quyen dja phlidng nam trong h~ thong chinh 
quyen nha nt.Joc dVQC t6 chuc ch~t che va 
thong nhat w Trung vang den co sCi, bao gom 
cac cap xa, huy~n, tinh. Chu tich Ho Chi Minh 
cho rang "cap xa Ia nen tang cua hanh chinh, 
cap xa lam dt.JQC thl mQi Vi~C deu xong XUOi"<1>. 
Cap xa Ia cap gan dan, hieu dan nhat, quan 
h~ den moi m~it doi song v~t chat va tinh than 
cua nhan dan. Cd sCi lang, xa chfnh Ia ndi the 
hi~n trlnh d(>, nang hJc lam chu cua nhan dan 
trong vi~c xay dl,fng nha nt.Joc cua dan, do 
dan, vi dan. 

8oi voi vi~c t6 chuc thiet l~p bQ may chinh 
quyen dja phVdng Cck cap, d~c bi~t Ia cap xa, 
Chu tjch Ho Chi Minh chU trvang xay dl,fng 
m(>t b(> may vua mang tfnh dan chu nhan dan 
vua mang trnh tl/ quan trong vi$c quan ly nha 
nuoc, quan ly xa h9i. De c6 dt.JQc m(>t b(> may 
dieu hanh, quan ly hi~u ltJc, hi~u qua, Nguoi 

(*) Dlfli hQc Chlnh tri, B~ Quae phong 

da c6 chi dan ve "each t6 chuc cac uy ban 
nhan dan" cua che dQ moi. Ngt.Joi viet: "Uy 
ban nhan dan (lang, huy~n, tinh, thanh pho) Ia 
hlnh thuc Chfnh phu trong cac dia pht.Jdng sau 
khi khoi nghTa thting 1<;1i"(2). Trong bai "Chfnh 
phu Ia c6ng bqc cua d#ln': NgVoi tiep tl,JC 
kh§.ng djnh: "Cac Uy ban nhan dan lang, phu 
Ia hlnh thuc Chfnh phu dia phuong"<3l ... Day Ia 
m()t bQ ph~n trong Cd cau bQ may hanh chfnh 
nha nuoc a d!a pht.Jdng. Chinh quyen dia 
pht.Jdng tU lang, xa, huy~n, phu, tTnh, thanh 
pho Ia t6 chuc hanh chfnh nha nvoc C1 m6i 
cap; Ia hlnh thuc chfnh phu cua nhan dan a 
dja phUdng d6. Tren Cd Sd xac l~p va quy djnh 
ro rang vi trf se bao dam cho chfnh quyen dia 
pht.Jdng tht,lc hi~n quyen h~n va trach nhi~m 
tren hai phvong di~n: mqt Ia, chfnh quyen 
thl,fc hi~n vai tro , trach nhi~m quan ly nha 
nuoc a d!a phuong co sCi, bao dam thtJc thi 
cac m~nh l~nh hanh chfnh, cac che djnh cua 
co quan nha nt.Joc Ci Trung Vdng; hai Ia, chfnh 
quyen dia phuong do nhan dan bau ra, Ia 
ngt.Joi d~i di$n cho tam tt.J nguy~n vong cua 
nhan dan, c6 trach nhi~m tht,lc hi~n y chf, 
quyen IQi cua nhan dan. 

8ieu 1 Stic l~nh so 63 ngay 22/11/1945 ve 
t6 chuc cac HQi dong nhan dan va Uy ban 
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hanh chfnh da neu: chlnh quyen nhan dan d[a 
phUdng trong nuoc Vi~t Nam Dan chu C¢ng 
hoa se d~t hai thu cd quan Ia H(>i dong nhan 
dan va Uy ban hanh chfnh. H(>i dong nhan 
dan do nhan dan bau ra theo loi pho thong va 
trlfc tiep dau phieu, Ia Cd quan thay m~t nhan 
dan, dUCJc nhan dan uy quyen . Uy ban hanh 
chfnh do cac H9i dong nhan dan bau ra Ia cd 
quan hanh chlnh vua thay m~t cho nhan dan 
vua d~i di~n cho Chfnh phu dE§ dieu hanh 
quan ly nha nude, quan ly xa h9i trong ph~m 
vi lanh tho hanh chinh do mlnh ph1,.1 trach. 

Cung voi vi~c xac dinh tam quan trong cua 
chinh quyen d[a phUdng Ia vi~c xac djnh each 
thuc to chuc chfnh quyen, tac Ia to chuc hanh 
chinh nha nuoc o dia phudng. Chu tich Ho Chi 
Minh khong ap dt,mg mo hlnh xo viet vao cac 
Cd quan, ddn Vj san XUat... ma tiep thu CO ChOn 
IQC mo hlnh cac nUoc c6 nen hanh chlnh lau 
doi dE§ v~n dl,lng vao dieu ki~n. d~c dit§m ljch 
su, xa h9i Vi~t Nam; quyet djnh h,ta chon mo 
hlnh bau cu theo cac dia ban dan cu, t6 chuc 
chfnh quyen dia phUdng theo cac ddn vi hanh 
chfnh lanh th6. Nhu v~y. Nguoi da sdm xac 
djnh r6 rang ca ve v[ trf, phUdng thuc va mo 
hlnh t6 chuc cua chfnh quyen dja phudng. Voi 
tam tu duy sang t;;to d6, sau khi gianh dUCJc 
d(>c l~p. thanh l~p nha nude ki~u moi, h~ 
thong to chuc chinh quyen d!a phudng da hlnh 
thanh b9 may gon nh~. thong nhat, 6n djnh. 

Trong to chuc chfnh quyen dia phudng, 
Chu tich Ho Chi Minh da phan bi~t mo hlnh 
t6 chuc chfnh quyen (J nong thon voi chfnh 
quyen o do th[. Sac l~nh so 63 ngay 
22/11 /1945 quy djnh: ve each t6? cht.Jc: cap xa 
va cap tinh c6 day du hai cd quan Ia H(>i 
dong nhan dan va Uy ban hanh chfnh. Rieng 
cap huy~n va cap ky chT c6 Uy ban hanh 
chfnh, khong to chuc H9i dong nhan dan . 
8ay Ia tu duy d¢c dao mang tinh khoa hoc, 
thE§ hi~n dU{jC tfnh dan chu trt.JC tiep va dan 
chu d~ i di~n trong vi~c hlnh thanh cac thiet 
che ve t6 chuc cua chfnh quyen dja phudng, 
vua dam bao hi~U lt!C quan ly , Vlta dam bao 
tfnh kha thi cao. Ve quye'n h?n va phan c6ng, 
each lam Vi~c: CJ m8i cap deu dUc;JC xac djnh 
het SUC Cl,l thE§, ro rang ve tham quyen va 
trach nhi~m. each thuc t6 chuc, ho~t d(>ng 
CUa tUng Cd quan. 

Ngay 21/12/1945, Chu tich Ho Chi Minh ky 
ban hanh Sac l~nh so 77 ve "To chuc chfnh 
quyen nhan dan a cac th! xa va thanh pho". 
Sac l~nh neu ro cac n¢i dung phan bi~t giua 
to chuc hot;it d(>ng cua chfnh quyen dja 
phUdng nong thon va chfnh quyen d[a phudng 
thanh thj. 8ieu 2 cua Sac l~nh so 77 xac djnh: 
"Cach to chuc chfnh quyen nhan dan o cac 
thi xa cOng y nhu each t6 chuc chfnh quyen 
xa da xac djnh trong Sac l~nh so 63 ngay 
22/ 11 /1945". Dieu 3 Sac l~nh so 77 ghi ro: "0 
m8i thanh pho se d~t ba thu Cd quan: H9i 
dong nhan dan thanh pho, Uy ban hanh 
chfnh thanh pho va Uy ban hanh chfnh khu 
pho ... H9i dong nhan dan thanh pho do nhan 
dan thanh pho bau ra theo loi ph6 thong va 
trl!c tiep dau phieu , Ia cd quan thay m~t cho 
nhan dan thanh pho. Uy ban hanh chfnh 
thanh pho do H(>i dong nhan dan thanh pho 
bau ra, vua thay m~t cho nhan dan thanh pho 
vua thay m~t cho Chinh phu. Uy ban hanh 
chfnh khu pho do dan khu pho bau ra theo loi 
ph6 thong va trl!c tiep dau phieu Ia cd quan 
vua thay m~t cho dan khu pho vua thay m~t 
cho Chfnh phu"14>. 

Thanh pho trl!c thu(>c Trung Udng c6 hai 
cap hanh chfnh Ia thanh pho va khu pho. Cap 
khu pho khong t6 chuc H(>i dong nhan dan 
ma chT c6 Uy ban hanh chfnh. Tuy c6 mH 
tUdng dong vdi cap huy~n Ia khong c6 H(>i 
dong nhan dan nhung Uy ban hanh chfnh 
huy~n do uy vien H9i dong nhan dan cac xa 
bau, con Uy ban hanh chinh khu pho do cil tri 
khu pho trvc tiep bau ra. Ngoai ra, quy d[nh 
bo phieu tin nhi~m Uy ban hanh chinh khu 
pho khi c6 2/5 cu tri yeu cau phuc quyet Uy 
ban hanh chfnh, the thuc ung cu. bau cu a 
d[a ban do thi cOng c6 nhung di~m khac vdi 
dia ban nong thon. 

2. Xay dl,l'ng t6 chuc b9 may g~m nh~, khoa 
hQc d~ nang cao hi~u h!c, hi~u qua quim ly 

De quan ly, dieu hanh cac ho~t d(>ng cua 
b9 may nha nude bao dam chat IUCJng, theo 
Chu tjch Ho Chi Minh, phai xay dl.fng duc;Jc to 
chuc b¢ may chfnh quyen g<;>n nhE;l, khoa 
h<;>c. Nguai da nghien cuu va ke thua c6 
ch<;>n IQC cac mo hlnh thiet che nha nude cua 
m¢t so nuoc tren the gidi, dong thai v~n 
dt,Jng sang t~o trong dieu ki~n d~c dit§m ljch 
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su, phong tl)C, t$p quan cua Vi~t Nam de 
xay dl/ng m¢t th iet che phu h<;tp voi ban chat 
cua nha nuoc dan chu. Trang bai "Cach to 
chuc cac uy ban nhan dan" dang tren baa 
Cuu quoc so 40 ngay 11/9/1945, Chu t[ch H6 
Chf Minh da neu each thuc t6 chuc nhan sl/ 
cua Uy ban nhan dan (lang, huy~n, tinh, 
thanh pho) gom tlt 5 den 7 nguoi voi cac 
cong vi~c ro rang nhu sau: 

"Uy ban c6 w 5 den 7 nguoi phai cu ra: 
1) M9t Chu t!ch, dung dau Uy ban, c6 

nhi~m Vl,l doc suat, cu soat cac Uy vien khac, 
lien lc;tc voi cac cap b9 tren va cac t6 chuc 
trong dja phuong, chieu t?p va dieu khien cac 
CUQC hop. 

2) M¢t Ph6 Chu tjch , giup dB va thay Chu 
tjch khi anh nay b?n hay di vang. 

3) M9t Thu ky giu s6 sach, lam bien ban 
trong cac CUQC hQi hop . 

• 4) M¢t Uy vien phl,l trach chfnh trj c6 
nhi~m Vl,l thanh l$p toa an dan Chung trung trj 
nhung ke ph<;im t¢i , trai lu?t, do tham, tieu tru 
Vi~t gian. Tuyen truyen hay huan luy~n chinh 
tri cho nhan dan, lam cho hQ doan ket ch~t 
che xung quanh Chfnh phu . 

5) M¢t Uy vien phv trach kinh te tai ch fnh, 
c6 nhi~m vv : 

- GiO' va dung quy dja phuong, quyen tie n, 
thu thue l<;ti We luy tien,v.v.; - Khuech tn.tong 
nen kinh te dja phllong; nang cao trlnh d¢ 
nong nghi~p, cong nghi~p, thuong nghi~p; 

- Cai thi~n doi song cho nhan dan. 
6) M¢t Uy vien phv trach quan stJ, c6 

nhi~m vv: 
- Doc suat tl/ v~ gilt vung an toan cho nhan 

dan; 
- V6 trang va huan luy~n quan Sl/ cho 

nhan dan; d¢ng vien ho len truong tranh dau 
du kfch chong xam luQc. 

7) M9t Uy vien phl,l trach xa h¢i, c6 nhi~m 
vv: 

- T6 chuc va giam doc cac co quan y te, 
v~ sinh, cuu te, bai tru hu tvc, v.v ... 

-Tel chuc va dieu khien nhO'ng CUQC giai trf 
cong c¢ng, du ljch, ca kjch, chieu bong, h¢i 
he, ky ni~m; 

- T6 chuc va trong coi cong cu¢c giao dl,lc 
nhan dan: mCJ trliong hQC, Chong nc;tn mu chO', 
ma thl1 vi~n, v.v ... 

Chu tjch , Ph6 Chu tjch va Thl1 ky c6 the 
kiem phl,l trach ho~c kinh te , tai chfnh, ho~c 
tuyen truyen huan luy~n , ho~c quan sl/, ho~c 
xa h9i. 

Hop Chu tjch, Ph6 Chu tich , Thu ky thanh 
Ban thuong vl,J de chi huy cong tac hang ngay"<5>. 

Chu tjch Ho Chf Minh cho rang, can phai 
phat huy tinh than tl,f d¢ng cua cac can b¢ 
trong Uy ban nhan dan. "Nhieu uy vien trong 
cac Uy ban, da dlJQC phan cong r6 rang, da 
nh?n phl,J trach m9t vi~c nhat djnh, khong biet 
xoay SCJ nghi each thl/C hanh cong tac cua 
mlnh cho c6 hi~u qua, lc;ti nhat nhat dieu gl 
cung chi doi hoi chu tjch hay thll<;tng cap, 
khong biet tl/ quyet, tl,f djnh cai gl, nhl1 v$y 
lam sao cong tac phat trien dl1QC. C6 mat ta 
phai trong, c6 6c ta phai nghi, c6 tay ta phai 
lam chu ... N6i tom lc;ti, cac nhan vien trong cac 
Uy ban nhan dan phai ren cho c6 m¢t tinh 
than w d¢ng mc;tnh me, nhung phai bo tfnh cai 
gl cling w ti~n ... "<a>. Nguoi nhac nho, chi ra 
each chia c6ng vi~c cho kheo leo, to chuc 
trong cac uy ban sao cho khoa hoc, can b¢ 
lam vi~c phai c6 tinh than tV chu, c6 y thuc 
cao, can phai lam v i~c m¢t each c6 phllCJng 
phap khoa hoc, kh6ng trong cho y lc;ti nguoi 
khac, c6 nhl1 v?y hoc;tt d¢ng cua cac co quan 
nha nuoc moi c6 h i~u qua. 

Sac l~nh so 63 con quy djnh each t6 chuc 
a moi uy ban hanh chtnh cac cap, an a!nh cap 
xa gom c6 5 uy vien chinh thuc (01 chu tjch, 
01 ph6 chU tjch, 01 thll ky, 01 thu quy va 01 
uy vien) va 02 uy vien dt! khuyet; cap huy~n 
gom 03 uy vien chfnh thuc (01 chu tjch, 01 
ph6 chu tjch, 01 thl1 ky) va 02 uy vien dl,J' 
khuyet; cap tinh gom 03 uy vien chinh thuc 
(01 chu tjch , 01 ph6 chu tich , 01 thu ky) va 02 
uy vien dt! khuyet. 

Co cau nhan SL! Uy ban hanh chfnh cac 
cap da th~ hi~n Sl,J' tinh gon, Vj trf, ChUC nang 
nhi~m Vl,l CUa moi ChUC danh rat r6 rang, Cl,J 
the va cac vj trf cua cac chuc danh c6 the 
kiem nhi~m. Tren co so cua nhO'ng chi dan 
d6, each thuc to chuc cOng nhu ve chuc nang, 
nhi~m Vl,l dll<;tc th~ hi~n c1,1 the trong nhung 
quy djnh cua Hien phap nam 1946, Hien phap 
nam 1959 va nhO'ng van ban phap lu?t trong 
qua trlnh lanh dc;to each mc;tng Vi~t Nam cua 
Chu t!ch Ho Chi Minh. 
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3. Bo tri su dt,mg, xay dl,l'ng che de} trach 
nhi~m. tu' each, pham chat dc,to due cua can 
be}, cong chuc trong be} may chlnh quyen 
dja phu'dng 

Khi n6i ve trach nhi~m cua can b¢, cong 
chuc doi vdi nha nude, doi vdi nhan dan, Chu 
tjch Ho Chi Minh da d~t van de m<)t each gian 
dj rna sau sac trong tac ph~m "Sua doi IO'i lam 
vi~c". NgUoi cho rang, "Neu chung ta hoi can 
b¢: "Vi~c d6, lam cho ai? Doi vdi ai ph1.,1 
trach?" , chac so dong can b¢ se tra loi: "Lam 
cho Chinh phu ho~c Dang, ph1.,1 trach trudc 
cap tren". Cau tra loi d6 chT dung m<)t nua. 
Neu chung ta lc;J.i hoi: "Chfnh phu va Dang vl ai 
rna lam vi~c d6? Va ph1.,1 trach vdi ai?" thl e 
nhieu can b¢ khong tra loi dliQc. Chfnh phu va 
Dang chi muu giai ph6ng cho nhan dan, vl 
the, bat ky vi~c gl cOng vliQi fch cua nhan dan 
rna lam va chju trach nhi~m trlldc nhan dan"C7>. 
D6 chfnh Ia tinh than trach nhi~m lam vi~c cua 
can b¢, can phai nhc%ln thvc het sue sau sac 
trlldc thai d¢ lam vi~c cua mlnh. 

Theo Chu tjch Ho Chf Minh, pham chat, 
ban llnh va trlnh d<) Chuyen men nghi~p Vl,l 
cua can b¢, cong chuc cling Ia nhan to quan 
tr<;>ng tc_l.O nen chat IUQng t6 chuc b<) may n6i 
chung va o dja phUdng n6i rieng, vl can b¢ Ia 
nhan to quan tr<;>ng nhat cua t6 chuc. Do d6, 
can phai tang cuong xay dl,fng d<)i ngO can b¢ 
0 Cd SO ca ve nang ll,fC va ph~m chat, can 
"ki~n toan t6 chuc va le loi lam vi~c; nang cao 
tfnh ttS ChUC, tfnh ky luc%lt va dc;J.O due each 
mc;J.ng cua toan th~ can b<) va dang vien"(S). 
Trong "Thu gui cac a6ng chf tlnh nha", Chu 
tjch Ho Chf Minh danh phan ldn nhung loi tam 
tinh chi bao ve sua chua nhQng khuyet diem 
tren cac phUdng di~n de dUa Sl,f nghi~p kien 
quoc tien len. Nguoi chi ra nhQng khuyet diem 
ldn o dja phlldng Ia khuynh hUdng chc%lt h~p va 
bao bi~n, lc;J.m dt,mg hlnh phc;J.t, ky lu$t khong 
nghiem, hu h6a ... NgUoi chi ro, nhung khuyet 
diem tren lam anh hUong rat ldn den tU tuong 
nhan dan va khoi dc_l.i doan ket toan dan, do 
d6 din phai chlnh don lc;J.i. 

M<)t trong nhQng van de rna Chu tjch Ho 
Chf Minh d~c bi~t chU y Ia phUdng phap lu$n 
trong bo trf su dt,mg can b¢. Theo NgUoi, bo trf 

su d1.,1ng can b¢ can tuan thu nguyen tac: "Tai 
to ta dung lam vi~c to, tai nho ta cat lam vi~c 
nho, ai c6 nang ll,fc ve vi~c gl, ta d~t ngay vao 
vi~c ay"<9>. NgUoi da tien IUQng dl1<;1c nhQng 
kh6 khan, phuc tc;J.p cua cong tac t6 chuc, do 
d6 NgUoi ky v<;>ng lam sao cap uy, cd quan t6 
chvc can b¢ phai bo trf dung nguoi, dung vi~c, 
dung vdi so trUong, so doan cua can b¢. 
Nguoi chi dan: "Gong vi~c c6 vi~c kh6 vi~c 
de, vi~c n~ng vi~c nh~. Phai ph an phoi the 
nao cho nguoi dung vdi vi~c. vi~c dung vdi 
nguoi, va ai cOng c6 cong vi~c. cOng phan 
khai lao d<)ng"(lO). Qua theo doi va t6ng ket 
thl,fc tien, NgUoi da phat hi~n c6 nhQng tn..tong 
hQp bo trf su dl,lng can b<) khong dung vdi tieu 
chuan, nang h,Jc cua can b¢, vf dL,J ngUoi n6i 
gioi lc;ti cho vao vi~c chi can kheo chan tay, 
nguoi viet gioi lc;J.i cho lam vi~c ve lao d<)ng thl 
nhat djnh khong the nao thanh cong dl1<;1C. 

D6i mdi va nang cao chat luQng hoc;tt d<)ng 
cua chfnh quyen dja phUdng cac cap Ia van 
de ldn lien quan den nhieu cap, nhieu nganh, 
do d6 Vi~C cai each t6 ChUC b<) may phai dUQC 
nghien CUU m<)t each khoa hQC, Cl,l the, doi hoi 
phai nh$n thuc day du va nghiem tuc tren Cd 

so nguyen ly cua chu nghTa Mac - Lenin, tl1 
tUong Ho Chf Minh ve xay dl,fng nha nude 
kieu mdi cOng nhu cac quan diem cua Dang 
ta ve xay dl,fng Nha nude phap quyen xa h<)i 
chu nghla cua nhan dan, do nhan dan va vi 
nhan dan./. 
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