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TOM TAT

O Viét Nam, van dé thire hién chinh sdch an sinh xd hoi (ASXH) luén dwpc Pdng vé Nha
niede quan tém. Sau gan 30 ndm doi méi, cing véi nhimg thanh twu to Ion vé kinh té, cong tdc thue
hién chinh sach ASXH da dat dwoc nhimg thanh qud quan trong. Tuy nhién, viéc thiec hién chinh
sdch ASXH vén con nhimg han ché nhat dinh, cdn c6 nhimg gidi phdp phis hop nham ndng cao hon
nita doi song vt chat va tinh than cho nhan dén. Chinh vi vdy, viéc nghién cieu va vin dung tw
twong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sdch ASXH trong giai doan déi moi hign nay dong vai tro
hét strc quan trong trong viéc on dinh phdt trién kinh té - xd i,

Tir khéa: tu tuémg HS Chi Minh, an sinh x4 hoi.
ABSTRACT

ABSTRACT
Ho Chi Mink views on implementing social welfare policies
in the current renewal in VietNam

In Viemanm, thee issue of implementing social security policy has always been a concern for
both the Communist Party and government. After 30 years of reformation, along with enormous
achievements in economy, the implementation of social security policies has gained significant
results. However, the implementation still shows some constraints, requiring appropriate solutions
to enhance the material and spiritual life of the people. Therefore, it is important to research and
apply Ho Chi Minh views on the implementation of social security policies in the current period of
reformation for a stable socio-economic development.

Keywords: Ho Chi Ninh views, social security.

1. M dau

Sau gin 30 nam tién hanh d6i méi, Viét Nam d3 dat duge nhidu thanh tu quan trong
trén c4c linh vy kinh té, chinh tri, vin héa - x4 hoi..., doi sdng vat chét va tinh than cua
nhén dén khéng ngimg dugc ning cao. Mt trong nhimg yéu t6 quan trong gop phén thyc
hién thing lgi cdc muc tiéu “dan gidu, nuéc manh, din chi, cong bing, vin minh” cia
Dang chinh 14 vin d& hoach dinh va thyc hién chinh sich ASXH. Tuy nhién, bén canh
nhing mit d& dat dugc thi vin con tdn dong nhimg vén d& nhw: hé théng chinh sich
ASXH chua dugc phén bd hop li giita cic nhém dén cu va mt bd phan dan cu con bj bd
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st trong mang udi ASXH; muc d6 bao pht chua cao, dfic biét 1a khu vic lao ddng phi
chinh thie.

Truoe thye trang dé, viée nghién ciru va lam rd hom T fuong Hé Chi Minh vé thuc
hign chinh sdch ASXH 1a mot trong nhitng vide 1am cén thiét ca vé& mat 1i tuan 18n thyc tién.
Bai viét hi vong s& cung cép thém cac cin cir khoa hoc dé hoan thién chinh sach ASXH
hién nay.

2.  Nidung
2.1. Khdi nigm vé chinh sdch an sinh xi hi

Cho dén nay, c6 nhidu céch hidu khac nhau v& ASXH do ban than né la mot khai
niém rdng va dong vé pham vi, déi twong va chirc nang trong viée hd tro ngudi dan dbi
phé higu qua véi nhitng rii ro trong doi sbng xa hoi. G géc d6 tiép can khdc nhau, céc tb
chirc qudc t c6 khai niém nhur sau:

Trong Pao luit Hoa Ki ban hianh vao niim 1935 (dao luit ASXH 1935): “ASXH
duge hidu la sy dam bao cia x& hdi nham bao tdn nhén céch cing gia tri ca nhan, ddng thoi
tao 13p cho con ngudi cude séng sung mén va hiru ich dé phat trién con ngudi” (Hong Van,
09/01/2015). Dao luat nay da thiét 1ap cac ché do trg cip huu tri va tro cép thit nghiép
nhim bao vé ngudi déan thodt khoi nghéo khd khi vé gia, hét tudi lao dong; bén canh d6,
dao ludt cfing dit ra sy bao vé trong mot sb truong hop: Sm dau, tan tt, tir vong...

Ngén hang Thé gi¢i (WB) ciing dua ra quan diém riéng vé hé théng ASXH. Theo do:
“ASXH 14 todn bd nhimg chinh sich clia nha nuéc nhiim gitp cho cdc c4 nhan, gia dinh va
cdc nhém x& hdi quan li rai ro ciia minh v& cung cép, hd trg nhing ngudi nghéo nhit”
(Ngudn trich din?). Nhwr vdy, theo WB tiép can ASXH dya vao mé hinh quan If rii ro vé
kinh té, chinh trj, x& héi... 12 nguyén nhén cia nghéo d6i va nhém ngudi nghéo thudng
chiu nhimg rii ro nhét, ddng thai ho it ¢ didu kign khic phyc nhing rii ro.

. Hau hét céc nghién ciru trén thé gisi, trong d6 ¢6 Viét Nam dng hd khai niém ASXH
clia T chire Lao déng Quédc t& (ILO) dua ra nim 1946: “ASXH 12 sy bao vé mé x4 héi cung
cp cho c4c thanh vién ctia minh théng qua mdt sé bién phép dugc 4p dung réng rai dé dwong
d3u véi nhitng ca séc vé& kinh t& va x& hoi 1am mét holic suy gidm nghiém trong ngudn thu do
6m dau, thai sin, thuong tat do lao d9ng, mét sirc lao dong hoc tir vong. Cung cép chiim séc
y té va trg céip cho gia dinh nan nhén c6 tré¢ em” (Vi Vin Phic, 2012, tr.61).

J Viét Nam, mic dit ASXH la mét linh vire con nhidu méi mé nhung cling nhin
dugc sy quan tam cua nhidu hoc gia, nha quén 1i nghién ctru va cdng ddng xa hoi. Theo
Mai Ngoc Cudmg, d¢ thiy hét dugc ban chit cua khdi niém ndy, ching ta phai tiép cin
ASXH theo ¢a nghia rfng va nghia hep. Theo nghia rong: ASXH 13 sy dam bio thyc hién
cdc quyén dé con ngudi duge an binh, dam bao an ninh, an toan trong x4 hoi. Theo nghia
hep: ASXH 1 sy dam bao thu nhdp va mdt sb diéu kién thiét yéu khac cho c4 nhén, gia
dinh v& cong ddng khi ho b giam hoic mét thu nhip do ho bi gidm hodc mét kha ning lao

T

148



TAP CHf KHOA HQC - Trwong BHSP TPHCM Nguyén Minh Tri

dong hosic mét viéc 1am; cho nhimg ngudi gia c6 don, tré em md cdi, ngudi tan tit, nhimg
nguéd yéu thé, ngudi bi thién tai dich hoa (Mai Ngoc Cudng, 2009, tr.21-22).

Theo Nguyén thu tuéng Nguyén Tén Diing: ASXH va phie loi x3 hoi 1a hé thong cac
chinh séch va giai phap nhim vira bao vé mitc séng tbi thidu ciia ngudi dén trude nhimg i
ro v tac dong bét thuemg vé kinh té, xa hoi va mdi trudmg; vira gop phin khéng ngimg ning
cao doi séng vét chat va tinh thin cho nhan din (Nguyén Tén Diing, 2010, tr.2).

Trong cubn Tim hiéu mot sé thudt ngit trong Van kién Pai hoi dai biéu toan qu(fc
lén thir XII cuia Dang cho ring: “ASXH la mét hé théng chinh sdch va giai phép nham
bao vé murc sdng tdi thiu cha ngudi din trude nhitng rii ro va tic déng bét thudng vé
kinh t&, xa hoi va mdi trudmg; vira khong ngling ning cao ddi séng vt chét va tinh thin
cho nhan dan” (Phiing Hiru Pha, Nguyén Vin Ding, Nguyén Viét Thong, 2016, tr.18).

Trén co s& ké thira nhitng thanh qua nghién ciru cia cic nha khoa hoc va quén li,
chiing 181 cho ring: Chinh sdch ASXH 1a mot hé thong cdc chinh séch, chuong trinh ctia
nha mede va cde nguon lye xd hdi thong qua phdt trién thi trecng lao dong va gidi quyét
viéc lam, xéa doi giam nghéo, bao hiém xd hoi, tro gitip xd héi, tao dibu kign dé moi nguoi
dan tiép can cdc dich vu xd héi co ban nhim kiém sodt nhitng rii ro do nhitng nguyén
nhan khdc nhau, dam mikc song t6i thiéu, khdng d@é tinh trang ho roi vao canh ban cimg,
gop phdn ndng cao chat heong cugc song cia nhdn dan, nham thuc hign cong bdng va tién
bo xd hoi.

Ban chét clia chinh sach ASXH la tao ra lwdi an foan gdm nhiéu tang, nhiu 16p cho
tht ca cdc thanh vién trong trudmg hop bi giam, bi mét thu nhap hay khi gap nhimg rii ro xa
héi khéc. Chinh séch ASXH la mét chinh séch x4 hdi co ban ciia Nhd nuée nhdm thye hién
chirc ning phong ngiea, han ché va khdc phuc rii ro, bao dam an toan thu nhép va cubc
sbng cho cac thanh vién trong x2 hoi. Véi ¥ nghia nhu vy, & Viét Nam, cdu tric ndi dung
cta hé théng chinh sach ASXH gém:

- Chinh sach thi trudmg tao ddng va viéc lam;

- Chinh sach bao hidm x4 hdi (gdm bao hidm x4 hoi bit budc va tw nguyén, bao hiém y
té, bao hiém tai nan),

- Chinh sach xéa d6i giam nghéo;

- Chinh sach sach trg giup x& hdi;

- Chinh sach tiép can dich vy xi hdi co ban.

So v6i mé hinh phd bién trén thé gi¢i, h¢ thong chinh sich ASXH & nudc ta ¢6 mot
cdu phin dic thd, d6 12 chinh sach vu ddi xa héi. Chinh sach nay nhim thyc hién myc tiéu
cao ca 1a dén on, d4p nghia d6i vai sy hi sinh, cdng lao dic biét va cng hién to lom cia
nhitng ngudi c6 ¢dng véi cach mang, v6i dit nude; thye hién trach nhiém ctia Nha nuée,
cia xa hi chim lo, bao dam cho ngudi ¢ ¢dng cb cude song én dinh va ngay cang duge
cai thién.
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Chirc nang co ban cta chinh sich ASXH la bao ddm an toan va duy tri thu nhép cho
cac thanh vién trong x8 hoi thong qua cdc chinh sach, bién phap ctia Nha nudc va chng
dong xa hdi nhim nang cao nang Iue ty sinh cia ngudi dan va cdng ddng.

2.2. Tuw twong H6 Chi Minh vé chinh sdch an sinh xd hpi

Tu twéng HS Chi Minh v& ASXH xudt phét chinh tir triét li nhén sinh, triét 1i hanh
dong cua Ngudi. Dé cao dan, trong dan 13 triét li xuyén sudt toan bd cudc doi hoat dong
cach mang cia Cha tich H3 Chi Minh. Theo Ngudi, chinh sach ASXH phai dat trong méi
quan hé bién chimg v&i sy phat trién kinh &, viin héa; ddng thoi tac déng trd lai su phat
trién kinh t&, vin hoa.

Vao nhitng ngdy diu xay dung ché 38 méi sau Céch mang thang Tam, khi tra 10
phong vén cdc nha bdo, Chi tich H6 Chi Minh da néi: “Téi chi ¢6 mét sw ham mubn, ham
muébn tdt béc, 1a 1am sao cho nudc ta hoan toan ddc lap, dan tde ta duge hoan toan ty do,
déng bao ai ciing c6 com an, do'mic, ai cling duge hoc hanh” (H6 Chi Minh, 1995, tr.161).
Cau tra 1 phong van d3 toét ién triét 1f vé ASXH cia HO Chu tich.

Ngoai ra, thé hién tu twémg H Chi Minh v& ASXH, Hién phap Viét Nam nim 1946 da
ghi nhan nhimg diéu khodn quan trong vé ASXH, tao co s& phap li quan trong cho viéc hinh
thanh hé théng quy pham va chinh sach vé ASXH, Piédu 13 ghi nhén: “Quyén 1o céc gidi
can lao tri thirc va chén tay dwgc bao dam”; Didu 14: “Nhimg ngudi cong dén gia ca hosic tin
tt, khong 1am duoc viée thi dugce gitip dor. Tré con duge sin soc vé mit gido dudng”. C6 thé
néi, 1an dAu tién, nhimg vin dé ASXH duge vin ban phap 1i cao nhét 1a Hién phap ghi nhéan,
lan déu tién cong dén Viét Nam duge ghi nhin nhimg quyén rét quan trong thude finh vyrc
ASXH. D6 ciing 1 cin cit cho thdy nhimg quan diém co ban cia Chu tich H Chi Minh d4
dugc thé ché hda & vin ban phap ludt cao nhit cia mét nha nudce dan chi.

Nam 1941, trong “Chuong trinh Viét Minh” ¢éng bd 10 chinh séch déi véi céc téng
16p nhén dan, cy thé 1&: “céng nhdn ngay lam 8 gidy, cbng vide nhw nhau, nhén tién luong
nhu nhauy, ciru té xa hoi, x& héi bao hiém, thu tiéu céc gidy giao kéo né 1§, Yp cdc gidy giao
kéo chung chu - tho. Néng ddn ai ciing ¢6 rudng cay, giam dia t6, clru t& nong dén trong
nhitng nam mét mua. Hau dai bink link c6 cong gitt vimg Té qube va phu cép gia dinh
binh linh diy dit. Bé hoc phi, mé& thém trromg hoc, gitp do thdy tré nghéo. V& phuong
dién kinh té, chinh trj, viin héa, don ba déu duge binh ding v6i dan 6ng. Chinh phu hét stc
gitp A& cdc nha cd vén tu do kink doanh, b thué mén bai va cdc th tap thué do dé quéc
dit ra. Hau dai vién chirc xing dang véi cong hoc hanh cia hg. Ngudi gia va ké tan tat
dugc chinh phi cham nom va cip dudng, Nhi ddng duge chinh phu chim séc dac biét vé
thé duc va tri duc. Hoa kiéu duoc chinh phi bao chimg tai san an toan, duge dbi dai nhu
déan t&i hug qubc (Hb Chi Minh, 1995, tr.585). Quan didm trén da xir li dung dén, hai hoa,
dam bdo ASXH trong méi quan hé véi ting truomg kinh té vi loi ich cua nhén dédn, phi hop
véi yéu ciu va didu kién cia timg giai doan lich sit cu thé.
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Trong giai doan tir nim 1947 dén nhitng ndm 50 cta thé ki XX, Chi tich Hd Chi
Minh d soan thao, ban hanh mdt loat chinh sach, ché d6 lién quan dén can b, cdng chire,
ngudi lao dong nhir ché d tién luong, phu phi, ché do bao hiém xa hdi ddi véi can bd cong
chire, vién chite, ché d6 di ngd quén nhan.

Panh gi vai trd clia nguyén tic céng bing, hai hoa loi ich giira cac giai cAp, tAng 16p
x& héi, nhom x& hdi, gifta cdc nghé nghiép, cac nganh, giita cac thanh vién trong xa hdi
trén linh vuc phan phdi vao nim 1966, Ngudi cin din: “Trong cdng tac luu thdng phin
phdi, ¢6 hai didu quan trong ludn nhé:

Khéng s¢ thiéu, chi sg khéng cong bang. Khéng s¢ nghéo, chi s¢ long dan khong
yén” (Hd Chi Minh, 1995, tr.185).

Thuc hién cong biang phd hop véi diéu kién thuc té ciia dit nude lubn Ia van dé birc
xtic trong doi séng xa héi. Ngudi ta ludn ludn kho ¢ thé théa man vé tat ca nhimg nhu cu
nhu mong mudn v& vt chét va tinh thin. Dac biét, khi doi sbng con nhiéu kho khan, thiéu
thén thi nhan dan c6 thé sin sang chp nhin va ¢b ging tim c4ch khic phuc. Song nhan
dan khong thé chip nhan bat cong xa hoi do tinh trang phan phdi khong cong bang gay ra.
Céng bang x3 hdi 1a ngudn gbe tao nén su doan két toan dan va sitc manh cda sy dbng
thuén x3 hdi trong phat trién kinh té - xa hoi. Céng bing can duge thuc hién trong moi linh
vire quan hé xa hoi va td chirc x hoi ctia con ngudi va cin thue hién trong ¢a qua trinh san
xudt, nhét 13 trong linh vire phan phéi.

Trong subt cudc ddi hoat dong cuia minh, Chi tich H6 Chi Minh luén quan tim,
cham séc nhimg dbi tugng yéu thé, ngudi ¢6 cdng vai T qude. Trong Di chiie dé lai cho
toan Dang, toan dan, Ngudi can din, ngay sau khi khang chién chéng Mt ciru nudce cia
nhan dan ta hoan toan thing loi, Dang phai thyc hién chinh séch ASXH dbi véi nhitng déi
tugng b cong véi dat nude dé ho nhanh chéng én dinh cude séng “Pdi véi nhimg nguoi
d4 diing cam hi sinh mét phan xwong méu ctia minh..., Dang, Chinh phi va ddng bao phai
tim moi cdch 1am cho ho cé noi 4n chén & yén én, ddng bdo phii mé nhing 16p day nghé
thich hop v&i mei ngudi dé ho ¢cd thé din din “tir Iue cach sinh”... Déi véi cha me, vo con
(cta thuong binh va liét s7) ma thiéu sic lao dong va tung thiéu thi chinh quyén dija
phuong... phai gitip d& ho c6 cdng &n viéc lam thich hop, quyét khong dé ho doi rét” (Hb
Chi Minh, 2000, tr.503). C6 thé néi, viéc chim lo cho ddi twong nay da thé hién tinh nhan
vin, nhén ban cia x& hdi x& hoi chil nghia.

Nhimg bai phat biéu, bai viét cia Cha tich H5 Chi Minh thé hién rd fir tudng vé
ASXH, dén nay vAn con nguyén gia tri nhan vin.

2.3. Vin dung ciia Piang Cong san Vigt Nam vé chinh sich ASXH trong qud trinh dbi
mdi ¢ Viét Nam

Duya trén tu tuéng H6 Chi Minh, tdng két nhimg nghién ciru cia cdc nhd khoa hoc
trong va ngoai nudc vé chinh saich ASXH, Pang Cong san Viét Nam da van dung dé xay
dung dudng 16i phat trién dat nude trong thdi ki qua d6 1én chi nghia x3 hai. Tuy nhién,
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tiy vao diéu kién lich sir cu thé & timg giai doan ma muyc tidu chién luge va nhiém vy cu
thé dit ra khac nhau.

Nhin lai thi ki trude Di méi, dit nude vira thoat khoi chién tranh véi nhimg héu
qua néng né & lai, nén kinh t& lac hau, doi ngheo; do d6, Pang tip trung chi dao viéc phat
trién kinh té - xa hoi nhim giai quyét nhing kho khin trirde mét ciia x3 hoi. Vi co ché tap
trung bao cip nén ndi dung cla chinh sich ASXH d& khéng phu hgp, con tdn man, chua
tdp trung va gia tri phép I chira cao. Ciing do co ché diéu hanh chinh sich theo kiéu ké
hoach héa din dén vai trd ctia Nha nude bi suy giam, ddi sbng ngudi lao dong khé khan,
quyén hudng ASXH khong duge dam bao. Chinh sich ASXH, trong d6, bao hiém x4 hoi
méi chi huéng dén céng nhén, vién chic, luc lugng vii trang, ngudi cd cong véi cach
mang, thirong bénh binh va gia dinh liét sT chit chua chi ¥ ding mue dén lao déng & cdc
thanh phén kinh t& khéc.

Dai hdi VI cha Pang Cong sin Viét Nam (12/1986) mé ddu thoi ki d6i méi da
nghiém khac fr phé binh nhimg khuyét didm, sai 14m, ddng th&i d& ra duong 16i ddi méi
toan dién dat nude. Pang coi chinh sach xa hoi 13 chinh sich bao tram 1én moi mit di
sdng ciia con ngudr, didu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va van héa, quan hé giai cép,
dén tdc. Cling tir day, hoat déng ciia hé théng ASXH Viét Nam c6 bude thay dbi cin ban,
tir co ché bao cp cia Nha nudc sang co ché ¢6 sy tham ciia céc thanh phin khéc trong xa
hdi. K& tir d6, tién trinh d6i méi toan dién dét nuée ngay cang di vao chibdu siu. Thudt ngir
“ASXH” dugc chinh thitc sir dung trong vin kién Pai héi IX cia Dang (4/2001), mét tr
duy méi xudt hién, phit hgp véi xu thé phét tridn cha thoi dai: “Khin trueng mé rong hé
théng bio hiém x& hoi va ASXH. Sém x4y dung va thyuc hién chinh sach bdo hiém thét
nghiép d&i voi ngudi lao dong tht nghiép” (Pang Cong san Viét Nam, 2001, tr.105).
Trong ndi dung van kién, ASXH dugce dé cp voi tu cach 1a mdt b phan quan trong trong
cia chinh sach x hoi huéng t6i giai quyédt cé hiéu qua mbi quan hé giita ting truémg kinh
té vdi tién bd va cong bang x4 hoi va “thue hién ¢6 hiéu qua tidn bé va céng bing xi hoi,
bao dam ASXH trong timg buéc va timg chinh sach phat trién” (Pang Cong san Viét Nam,
2001, tr.124).

Nghi quyét Pai hoi X ciia Pang cha trwong: “Xay dung hé théng ASXH da dang,
phat trién manh hé théng bao hiém x4 héi, bdo hiém y t4, tién téi y té toan dan...; da dang
héa cac logi hinh ciru trg xa hdi” (Pang Cong san Viét Nam, 2006, tr.229). Dén Dai hdi X1
(ndm 2011), ASXH dugc ning 1én tAm cao mdi, véi quan diém méi toan dién hon vé ndi
dung két hop ting trudng kinh t& véi chinh sich ASXH nhim dép tmg yéu ciu dit nuéc
trong giai doan méi, chii ddng, hoi nhdp qube té. Pang tiép tuc khing dinh quan diém nhét
quan: “Phai coi trong viéc két hop chit ché giita tang trudng kinh t& va cdng bing xa hoi;
béo dam ASXH, chim lo d&i séng vat chit va tinh thin cho nhén dan, nhét 12 déi v6i ngudi
nghéo, dbng bao ving sdu, vung xa...” (Dang Cong San Viét Nam, 2011, tr.316).
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Nghi Quyét s& 15-NQ/TW ciia Ban Chip hanh Trung wong Péang ngay 01/6/1012 va
Nghi quyét 70/NQ-CP ngay 01/11/2012 da dé ra cac muc tiéu, phirong huéng va giai phdp
thye hién mét s8 vin d& vé chinh sach xa hdi, trong d6 c6 chinh sich ASXH giai doan
2012-2020. Nghi quyét da dat ra yéu cdu la chinh sich x3 hoi phai duge dat ngang tAm véi
chinh sach kinh té va thuc hién ddng bd voi phat trién kinh té, phit hop véi trinh 6 phat
trién va kha ning ngudn luc trong timg thoi ki..., ddng thoi thye hién ¢6 trong tdm, trong
diém, bao hidm mire séng t6i thiéu va hd tro kip thoi ngudi ¢6 hoan canh khé khin. Diéu
nay thé hién r ban cht t&t dep cita x4 hoi nhiim dam bao sy én dinh va phat trién kinh té -
x4 hoi clia dit nude.

Trong thixi ki d8i méi va hoi nhap, quan diém chinh sich ASXH &4 nhanh chéng
duge cu thé héa thanh cac vin ban phap i, bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua khi trién khai
thue hién. Trong 30 nam d&i méi, Nha nde di thé ché héa Nghi quyét ciia Dang va ban
hanh trén 50 loai chinh sach v& linh vue ASXH khéac nhau (B6 Lao ddng - Thurong binh v
Xa hdi quan 1i) (Nguyén Hiru Diing, 2010). Cé thé khing dinh, v& mit xay dymg thé ché,
trong thdi gian qua, cng tidc xdy dymg, hoan thi¢n hé théng chinh sdch, phap luat vé
ASXH d4 duge Pang va Nha nude rét quan tdm va ciing ¢ dat dugce nhimg tién bd dang
ké; ddng thin tao diu kién cho moi ngudi dan tiép can chinh séch, phap luat.

Thyre hién dudmg 161 ¢di méi, trong 30 nim qua, cac chwong trinh, chinh sach ASXH
da dat duge nhimg két qua ndi bat:

- Trong linh vuc lao ddng, nim 2014, udc co 1,6 triéu nguoi duge tao viée lam, ting
3,7% so v6i nam 2013, trong d6 xuét khdu lao dong khoang 105 nghin ngudi, virot chi tidu
hon 20% (Hdng Van, 09/01/2015).

- S ho nghéo giam tir 29% (nam 2002) xudng con 9,5% (nam 2011); chi sb phét trién
con ngudi (HDI) ting tir mirc 0,683 (ndm 2000) 1én muc 0,728 (ndm 2011), xép thir
128/187 nudce, thudc nhém trung binh cao cla thé gidi; ndm 2011, nude ta dd hoan thanh
6/8 nhém Muc tiéu phat trién Thién nién ki (MDGs) do Lién hiép qudc @ ra cho céc nuéc
dang phat trién dén nm 2015 (Vii Vin Phuc, 2012, tr.137). Nam 2014, Viét Nam ciing ddy
manh viéc thye hién chinh sach h tro dét &, dét san xudt, nude sinh hoat cho ddng bao dan
toc thidu s, thye hién tin dung wu d4i cho hang trim nghin lugt hd nghéo vay vén véi
doanh sb gin 10 nghin ti ddng. Hidu qua 13 ti 18 hd nghéo clia ¢a nude va céc huyén, x4
nghéo gidm nhanh. Dén cudi nam 2014, ti 18 hd ngheo ca nude ude gidm 1,8-2%/nim so
voi cudi nam 2013 (tir 7,8% xubng con 5,8-6%), riéng cac huyén nghéo giam binh quin
5%/nam. :

- Heé théng bao hiém xa hdi c6 nhimg budce phat trién dang ké: tham gia bao hiém xa
héi bat budc nim 2012 dat 53,766 nghin ngudi, bao hiém tir nguyén thu hut trén 104 nghin
ngudi tham gia; trén 5544 nghin ngudi tham gia bao hiém thét nghiép. Trong nam 2014,
Viat Nam tiép tuc dau tu xay méi va nang clp mé rong nhidu bénh vién, phat trién y té
bién dao, khuyén khich phat trién y t& ngoai cong l4p. Cac logi hinh bio hiém cho ngudi
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dan ngdy cang mé rong véi san phim da dang. Pi tuong tham gia bao hidm x4 hi, bao
hiém y té va bdo hiém thit nghiép ngay cang tang va duoc huong cac ché d6 va quyén loi
diing quy dinh. S6 ngudi tham gia bao hiém xa hdi dat hon 11,5 triéu ngudi. Ti 1é tham gia
bao hiém y té dat khoang 72% dan s6. Phé chd nhiém Uy ban cac vén d& xa hdi cia Quéc
hi Bui S§ Loi @anh gia: Ching t8i thdy trong nam qua, Chinh phi tép trung giai quyét
chinh sach x3 hdi rat tdt. Chung ta danh 18% ngan sach dé chi cho phuc 11 x&@ héi, chinh
sach xd hdi, ASXH va chinh sach ngudi ¢6 cong. Pidm sang nhit 13 chung ta dam bao rét
tot chinh sach dbi v6i ngudi ¢6 cong (Hong Van, 09/01/2015).

- Chinh sach vu dai dbi v6i ngudi c6 cong khong ngimg duge dam bao vdi mirc séng
bing hoic cao hon mic séng trung binh cia dan cu cling dia ban. Mirc wu di trg cip nam
2009 ting 2,1 14n so v&i nam 2006. Nam 2010, ngan sach trung wong danh 19.000 ti déng
dé thye hién wu dai thudmg xuyén cho 1,4 triéu ngudi c6 cdng (Hong Vén, 09/01/2015).

- Hé théng phap Iuat bao hidm xa hoi ngay cang dugc hoan thién, tao co sé phap li
trong didu chinh céc quan hé xi hdi. Hé théng béo hiém x3 hoi duge hoan thién véi ndi
dung va hinh thirc ngay cing phong ph, nhim chia sé va tro gitp thiét thue cho ngudi
tham gia bao hiém x& hoi; cic phong trao “Tuong than, tuong 4i”, “Quf vi ngudi nghéo”,
“Bén on dap nghia”, “Ubng nuéc nhé ngudn” duge td chire thudmg xuyén va thu hat sy
huéng mg ctia nhidu Iuc luong xa hoi, déng gép dang ké vao viée nang cao ASXH cho
moi ngudi, nhit 12 ngudi nghéo, viing ngheo.

- Ngudn lyc cho ASXH dat mirc d xa hoi héa cao vé tai chinh va td chic thyc hién.
Nha née gift vai trd chl dao trong vige thue hién cée chinh sich ASXH thong qua céc
chuong trinh myc tigu quéc gia va cdc chuong trinh khic.

Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sdch ASXH con nhidu han ché: Cong tac tao viéc lam
chua bén vitng, ti 1 thit nghiép & ndng thén va d6 thj co xu hudng tang; giam nghéo chua
bén ving, nguy co tai nghéo con cao nhit 14 viing ddng bing dén toc thidu sb, ving shu,
viing xa; dién huéng trg cdp x3 hoi thudng xuyén con hep, mic chudn tro chp thip; ti 1&
bao phu cua chinh sédch hd trg ciing nhu mire trg cp thip, chura theo kip v6i sy phét trién
ctia nén kinh té thj truong dinh hudng xa hdi chi nghia; ngudn lyc dé thyce hién ASXH con
han ché, chit yéu dua vao ngan sich nha nuée va cac hinh thirc bio hiém chwa dép ung
dugc nhu ciu da dang clia ngudi dan; chét lugng cc dich vu nhin chung con thip, vin xay
ra khéng it tiéu cyc, phién ha.

Trén co s& phan tich nhimg két qua dat duoe cling nhir han ché trong qud trinh thye
hién chinh séch ASXH & Viét Nam, ching ti kién nghi mot s giai phap sau:

- Didu tiét tang thu nhép cho tAng 16p ngudi nghéo. Nha nuéce ding ngén sich dé h
trg cho ngudi nghéo, nhitng ngudi khuyét tit... thdng qua céc chuong trinh kinh té - x4 hoi,
chc quy trg cip, tro gid, tin dung wu dai... Ngoai ra ¢on vén ddng nhan dan gép quy xda
doi, giam nghéo, giup d& ving gip thién tai,
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- M@ rong va da dang héa hé théng bao hiém. Kinh ¢ thi trudng xay ra nhiéu nii ro,
cOng v&i thién tai, dich bénh anh hudng dén san xult va doi sbng coa dan cu. Vi viy, Nha
nuée can khuyén khich mé rong va da dang héa.cic loai hinh bao hiém cta ¢ Nha nude
14n tur nhan, nhim 6n dinh kinh t€ - x& hoi. Dich vu nay & nude ta con kém phat tridn.

- Ting cuémg quan li nha nude vé thyc hién chinh sach ASXH, ra soat, danh gis toan
dién cdc chinh sach ASXH hién hanh. Tié_p tuc thue hién céc chinh sach cé hiéu qua, didu
chinh nhimg chinh sich dang con bét cap va bd sung mét s chinh sach mdi; tang cuomg sb
lugng va chét luong ddi ngfi chuyén mén, nghiép vu va can sy x3 hdi; xdy dung chinh séch
khuyén khich khu vic ngodi nha nudc tham gia cung cép cac dich vu %8 hdi co ban; hién
dai hoa cong tac quan 1i dbi tugng ASXH. -

- Ddy manh cdng tac tuyén truyén, phd bién phap lut, ning.cao nhdn thic cda céc
cdp, cac nganh va ngudi dan vé chinh sach ASXH.

- Thiic déy hop tic qudc té trong linh vie ASXH, tranh thi ngudn luc qudc té, hep tac
chuyén gia, phat trién cac dy 4n ki thuat dé thi diém cac chinh sach, chuong trinh méi va
nang cao nang lyc nghién cir, t chirc thuc hién, giam sat, ddnh gia vigc thye hién dé an;
xdy dymg Béo cao qudc gia vé ASXH.

Nha nuéc cin phai 4p dyng nhitmg giai phap thiét thyc méi c6 thé phét huy dwoe mat
tich cyc, han ché va ngin ngita mit trai cia co ché thi trudng, tao nhimg tidn d& dé nén
kinh t& phat trién bén vimg, hai hoa vai thye hién tién bd vA cong bing xa hdi theo dinh
huéng x3 hoi cha nghia.

3.  Kétludn

Trong cudc doi hoat ddng clia minh, Chu tich HS Chi Minh “chi ¢6 m6t sy ham
muén, ham mudn t6t béc, la lam sao cho nudc ta hoan toan dgc 14p, dan tde ta duge hoan
toan ty do, ddng bio ai cling c¢6 com an, 4o mic, ai cling duge hoc hanh” (Hd Chi Minh,
1995, tr.167).

Nghién ciru tur tuéng HS Chi Minh vé thuc hién chinh sach ASXH, vén dyng véo:
thyc ti&n d6i méi hién nay 14 vén @& rét cn thiée, ddc biét 1a khi Viét Nam tién hanh dbi
méi toan dién dat nudc, x4y dyng nén kinh € thj truong dinh huéng x4 hdi chi nghia, thye
hién cong nghiép héa theo hudéng hién dai, va hi nhdp kinh t¢ qudc €. Sau 30 nim déi
méi, Viét Nam da thoat ra khoi nhém nuée ngheéo, doi séng vat chét va tinh thdn khong
ngimg dugc cai thién. Tuy nhién, véi mijt trdi ciia nén kinh té thi trudmg, hoi nhip qudc té
&3 tac déng tiu cue dén cude sbng cua ngudi lao déng, nhu: that nghiép, phin héa gidu
nghéo, rii ro do khiing hodng kinh té gdy ra... Vi thé, hon bao gi¥ hét, viéc x4y dyng va
hoan thién hé théng chinh sich ASXH da tang, linh hoat d& bao vé doi séng ngudi lao
dong trong qua trinh d6i méi & Viét Nam hién nay 1a hét sirc cdp bach, nhdm muyc tiéu “dan
gidu, nuéc manh, dan chi, cdng bing, vin minh”,
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