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CONG BO -GIOI THI~U TAI LI~U LUU TRO' So 1/2011 

THONG Tll CUA CHO TICH HO CHi MINH 
V~ THI HANH NGAN SACH NHA NllOC NAM 1946 

1. Sl:J' ra dai cl.la ban Thong tLP 
Sau ngay Cach m~ng Thang Tam nam 

1945 thanh cong, nU'&c Viet Nam Dan chu 
C(>ng hoa d(fng trU'&C VO van kh6 khan, 
trong d6 c6 kh6 khan nghiem trong ve .m~t 
tai chinh. Tai chinh quoc gia khanh ki$t, khc;> 
b~c trong rong. Khi Chinh phu tiep quan kho 
bc;ic Dong DU'ang thi & d6 chi s;on 1.230. 720 
d6ng, trong d6 c6 gan m(>t nU>a (586.000 
d6ng) la tien rach, khong tieu dU'Q'c. Kh6 
khan ch6ng chat kh6 khan khi che d(> co con 
de lc;ii cho Nha nU'&C m&i mot so nQ' khong 
nho len t&i 200 trieu dong 1. 

Nhiem Vt.J chong gi~c d6i, gi~c d6t va 
gi~c ngo~i xam la VO cung cap bach va cOng 
d~t ra nhG>ng nhiem Vl,J het SLYC n~ng ne cho 
cong tac tai chinh. Dang va Chinh phu da de 
ra nhieu bi$n phap khac phl,JC kh6 khan Ve 
tai chinh. ma nbi b~t la nhG>ng ho~t d(>ng 
quan trc;mg nhlf: Chinh phu ban hanh Sac 
1$nh t6 ch(fc Quy af)c l(lp ngay 4-9-1945; t6 
ChtYC Tuan /e. vang tUi ngay 17 den ngay 24-
9-1945; phat hanh tien Vi$t Nam de xay 
d1,mg nen tai chfnh doc l~p theo Sac 1$nh 
ngay 31-01-1946, v.v ... 

Quy <Jf)c /(Ip va Tuan le vang dlfQ'C ca 
nU'cYC t6 ChtYC thanh m(>t phong trao thi dua 
r¢ng l&n va mang l~i ket qua to l&n, quyen 
g6p dlfQ'C 20 tri$U df>ng Va 370 kg Vang. 
Phong trao d6 da g6p phfm giai quyet dU'Q'c 
nhCmg kh6 khan trlf&C mat ve tai chinh, t~o 
ngu6n tien de mua sam vu khi, xay d1,mg 
nen quoc phong va chu~n bi cho khang 
chi~n chorig thl,J'C dan Phap dang t&i gan. 
Phong trao d6 cOng khang dinh quyet tam 

TS. NGHIEM KY. HONG 
TrLP6'nQ D\li hQC K~XH va NV 

f>\li h9c QuOc gia Tp. HO Chi Minh 

gianh va bao ve nen dQc l~p dan t(>c cua 
toan th~ nhan dan ta trong tinh th~ hiem 
ngheo "ngan can treo S<;>'i t6c" cua dat nlf6'C. 

Cung v&i nhfrng bien phap quan trc;m~ 
n6i tren, Chinh phu con chu trlfang triet de 
tiet kiem trong chi dung ve tien b~c va v~t 
dl,Jngj trong ho~t d(>ng cua toan th~ b(> may 
nha nU'&c n6i chung va tUing cong s& n6i 
rieng. Thong tlf s6 106-VF/CT ngay 12-4-
1946 cua Chu tich Chinh phu VNDCCH Ho 
Chi Minh dU'Q'C ban hanh nh~m mvc dich 
quy dinh, hU'&ng d~n thi hanh ngan sach 
nam 1946, g6p phan quan ly chi tieu tai 
chinh mot each hqp ly, thl,J'C hanh tillt ki$m 
trong nhCrng thang nam dau cua chi nh the 
Dan chu Cong hoa non tre. 

Thong tlf so 106-VF/CT dU'<;>'C Van 
phong Chu tich Chinh phu gU>i a~n Bo Quoc 
gia Giao dvc. 8¢ Quoc gia Giao d1,1c da sao 
Ive ngay trong ngay Thong tlf dlfQ'C ky ban 
hanh (van ban sao lvc s6 355. P, ngay 12-4-
1946). Dieu dang IU'u y la do tinh hinh khan 
hiem gi~y viet, phai triet de tillt kiem, t~n 
d1,1ng gi~y cu khi lam cong van trong cac 
cong s& nen Thong tlf dlfQ'C danh may sao 
vao mi;it sau mot cong van cua chinh quyen 
cud~ l~i2 . 

DU'&i day tac gia bai vi~t xin dlfQ'C gi&i 
thieu toan van van ban nay trong boi canh 
Dang va Nha nU'&C dang no 11,J'C thl,J'C hi$n 
CUQC V~n dQng thl,J'C hanh tiet ki$m, Chong 
lang phi a nU'cYC ta. 

2. Toan van van ban 
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Cong bo -Gioi thi~u tai li~u luu tru So 1/2011 

S6 106-VF/CT .Vll;T NAM DAN CHU CONG HOA 
Doc l~p - TV' do - H~nh phuc 

THONG TU' 
Ha - Noi, n~ay 12 thang 4 d. I, 1946 

CHU TICH CHiNH PHU DAN CHU CONG HOA Vll;T NAM 
GU>i cac Ong Bo trU'&ng 

Ngan sach toan quoc Vi$t Nam nien kh6a 1946 da dU'Q'c duy$t y ngay 29-3-1946 sau khi th6a 
hi$p v&i Ban thU'6'ng tn,rc Quoc hQi va Hoi dong Chinh phu. 

NhU' the, ngan sach c6 th~ dem thi hanh ngay tl.r bay gi6'. Rieng ve phan lien can den quy Bo va 
cac s& pht,1 thu¢c, c6 th~ thi hanh dung nhU' ban dl,J' an da glii cho quy Bo theo thO' ngay 20-3-1946 
cua Bo Tai chinh. Song, mu6n cho dU'Q'C thu~n ti$n va duy nh~t. Ngan sach toan quoc n.k. 1946 se 
bat dau ap dt,1ng tl.r ngay 16 thang TU' d.I. sap t&i va, cCing tl.r ngay d6, cac khoan chi tieu phai can cLi' 
vao nhCmg chU'O'ng, khoan, tiet va tien dl,J' tru ghi trong ngan sach m&i. 

Cac khoan da thu va chi t6'i het ngay 15 thang 4 t~m can c(Ji vao ChU'O'ng, khoan, tiet cua ngan 
sach Dong Ou10'ng va nien kh6a 1945, theo dleu tht'.P nh~t Sac 1$nh so 81 ngay 31-12-1945, phai 
dU'Q'C chuy~n sang cac thien, ..._ ·~ ~ 
ChU'O'ng, khoan Va tiet mQij trong .JZ.l'I!.!-< ," .;;.:;;c•,..=••-::;:•:.:;· l::::;:;::;~TI 

~~ ~--· Ngan sach toan quoc Vi$t Nam -- .J-W~ 
1946. Cac s& nen sl:ra sot;1n lam :=r:rart=:-..i~t;8f 
gi~y nh~n thl,J'C d0i ChU'O'ng, lt;ii phai ,,.;. _ .. ..:'.:::.!":""':.':::""" .. , x ....................... r ...... _ .. ,.,. ..... 
lam ngay nhCmg giay ma ve vie.c ke -·---... --.. -­:-: :::-: .. ":,.;-.=-·:~..!:&.--:%:or' .... 
toan dl,J' chi theo nhU' lu~t 1$ hi$n --~:::::.-..-..r.:.=:-i:: . ............................................... 
ha

.nh. ...,, _____ ,. ___ _ ....................... ,. ..... .. . ........,,..... ............. ~ ... ""' ~ 

Khong n6i, cac quy Bo cGng deu :.:l:""E:.~:"~'m"" .... 
biet nen tai chinh cua nU'&c ta hi$n ..._. -::.:.::::r:t:'~~:.=.r:: 
gi6' rat eo h~p. c6 th~ n6i hO'n nCra :-..:-~~~.:-: ... :~~!'!:= 

l ----.--.-""........... ,_ ..... _..., 
dU'O'ng qua mot giai do~n hiem :::-.::::.."":!-....... ~-
ngheo, THU thi kh6 khan m&i den ~--.:l::=-==-•i:;S . - o::..-..... ~ ":.:'.:*...:,::. 
mUic da dinh, TIEU thi nhieu vi phai ~j" .... 
chu~n bi va kien thiet. t::t.·~~6 :J 

Vi v~y , mot Ian nCJ>a, t6i tha thiet 
yeu cau cac Bo het st'.Pc can ki~m. NhQ>ng khoan chi hO'i c6 tinh each xa xi, nhCJ>ng chU'O'ng trinh 
khong c6 ich IQ'i thiet thl,l'c deu phai gac b6, vi$c tuy~n nhan vien m&i nen dlnh chi. 

Trang h,ic ca nguy$t dau nam nay, nhCJ>ng khoan tieu kh6ng dU'Q'C vi mot le gi qua nlia soda dl,I' 
ghi trong ngan sach. cho dU'Q'C ti$n vi$c ki~m soat, k~ tl.r ngay nh~n dU'Q'C t6' thong tU' nay, nhCJ>ng dl! 
an ngan phieu gU>1 den S& Tai chinh d~ phat hanh phai kem theo mot t6' khai tinh hinh chi tieu theo 
mau dinh day. Neu so tieu qua so dl,J' djnh, ngan phieu se nhat lu~t bi gU>i tra khong phat hanh. Bat 
dau h,1c ca nguyet tht'.P hai, cac s6 dl! ghi nay se phai tinh gian, ho~c tang len (dieu thU> hai nay khong 
nen mong dqi lam neu tinh the khong thay a6i d~ c6 IQ'i hO'n cho ta) tuy theo mLi'c thu se nh~n th~y 
cuoi thang sau dU'O'ng ljch nay. Ngay ay, neu can se c6 ban slia a6i ngan sach. 

Bo Tai chinh da dU'Q'c 1$nh tl.r choi het thay cac dl,J' an tieu khong dung dieu ki$n tren nay. 
Trong it ngay nCJ>a, quy Bo se nh~n dLPQ'C them cac ban trich lt,JC ngan sach toan qu6c, rieng ve 

phanquy Bo. 
Yeu cau cac Bora 1$nh cho cac CO' quan pht,1 trach d~ tam thi hanh dung hu~n 1$nh nay. 
Xin nhac l~i. Bo Tai chinh tlY tru&c den nay van uy cho Nha Giam doc Tai chinh quyen Chu chi vien./. 

Ky ten: HO CH[ MINH 
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Cong bo -Gi6i thi~u tai li~u hru tru 

3. M{>t s6 nh~n xet 
Thong tU' da danh gia dung hien trc;ing 

nen tai chinh nU'OC nha dang a trong "m(>t 
giai doc;in hiem ngheo"; g6p phan nan~ cao 
nh~n thL'.Pc trong b9 may chlnh quyen ve tinh 
hinh d~C bi$t kh6 khan CU8 dat nU'OC, Ve tinh 
trc;ing ki$t qu$ cua nen tai chinh qu6c gia. 

Thong tU' dap L'.Png nhCmg yeu cau cap 
thiet CUa tai chinh nU'OC . ta IUC bay gia la 
phai dam bao can doi thu - chi, tren CO' Sa 
triet d~ tiet kiem chi tieu de kien thiet dat 
nU:&c va chu~n bi cho cu¢c khang chien 
ch6ng thl,l'C dan Phap da c~n ke. 

Thong tU' da de ra dU'<;>'C nhCmg chu 
trU'O'ng, bien phap de thi hanh ngan sach 
nha nU'6'C nam 1946 rat Cl) the, thiet thl,l'C 
nhU': chu trU'O'ng phai het sU>c can ki$m; lec;ti 
b6 nhCmg chi tieu xa xi, nhCmg chU'O'ng trlnh 
khong thiet thl,J'c; dinh chi vi$c tuyen d1,mg 
nhan vien m&i; gU>i tra lc;ti cac 8¢ cac ban 
ngan phieu VU'Q't mlJic dl,I' djnh Va 1$nh Cho 
89 Tai chinh kien quyet tti choi cac dl,I' an 
chi tieu kh6ng dung quy djnh. 

Thong tU' cCmg kh~ng djnh sl,I' quan tam 
chi dc;io kjp th&i va sau sat cua Chu tjch H6 
Chi Minh doi v&i nen tai chinh qu6c gia 
trong nhCmg ngay dau cua chinh the Viet 
Nam Dan chu C(>ng hoa·. I 

Treng cu¢c v$n d¢ng chong tham nhOng, 
Chong lang phi , thl,l'C hanh tiet kiem hi$n 
nay, Thong tU' cua Chu tjch H6 Chf Minh v~n 
la m¢t van ban con nguyen gia tr!. c6 y 
nghia chi dc;to thl,l'C ti~n Cao, can dU'<;>'C hQC 
t$p va v$n d1,mg khong chi rieng trong nganh 
tai chinh ma cho tat ca cac nganh, cac cap 
a nU'cYC ta./. 

1. Ban Nghien cw Lich st.it E>ang Trung U'O'ng: 
Nhimg sv ki?n lich st.it E>fmg, Nxb SV' tMt. HN, 1979, 
t?p II, tr 28-29. 

2. Tai li~u hi~n dang bilo quan t9i Trung tam LU'U 
trLJ: quoc gia If/ (Ha N(J1), Ph6ng 8¢ Giao d1,1c, h6 sa 
03, t& so 308-309. Trong ThOng fU' c6 m(Jt s6 t!J' chU 
thich bang ti~ng Phap, do tai Ji~u cu a<;>c kh6ng awc 
r6 nen chung t6i lu'Q'c ai. 

So 1/2011 

CONG TAC L~P HO SO' .. . 
(Tiep theo trang 34) 

Treng qua trlnh t6 chl'.fc cac hinh thlJic nay, 
c~n chu y cac n¢i dung lien quan den cong 
tac l~p ho SO'. f)e Vi~c t6 chl'.fc dU'<;>'C thl,J'C 
hi$n nghiem tuc va c6 hi$u qua can quan 
tam den cac van d~ nhU': h,l'a chQn d6i 
tU'qng tham gia, n¢i dung tien hanh, phU'O'ng 
phap danh gia ket qua .... C6 nhU' v$y m&i 
g6p phan thuc d~y. khong ngli'ng nang cao 
hi$U qua Cong Vi$C nay CJ cac CO' quan, dO'n 
vi. 

Nam la, tien hanh xay d1,mg awe cac 
c1an vj diem va tang cu&ng cong tac kiem 
fra, hoong dan nghi~p Vl,J Cong tac van fhl.f, 
bao m~t, IU'U tr[f n6i chung va cong tac l~p 
ho so cong vi~c n6i rieng 

Chi dc;ie xay dl,J'ng dO'n vi diem la viec 
lam rat thiet thl,J'C doi v&i nganh Van thU', bao 
m~t. IU'u trer. Thong qua cac dien hlnh tien 
tien cua dO'n vi diem de due rut nhCmg kinh 
nghi$m quy bau tli' thl,J'C tien. Tti d6 ap dL,mg 
rong rai trong ph~m vi toan nganh la tam 
gU'&ng che cac dO'n vi hoc t~p. noi theo. 
Hlnh thlJic nay nen ket hqp thee ke ho~ch 
xay dl,J'ng dO'n vj diem Chung CUa cac CO' 
quan, dO'n vi . Vi$c xay dt,mg dO'n vi diem c6 
the tean di~n ho~c tli'ng m~t cong tac, 
tm&ng hqp can thiet con xay dl,J'ng doi v&i 
ca nhan. 

Kiem tra la bi$n phap, la trach nhi$m cua 
CO' quan quan ly cac cap. Qua trinh chi d<;io 
khong chi tOng hqp qua bae cao cua CO' Sa 
ma phai tang CU'ang cong tac thanh tra, 
kiem tra thU'c te de nam bat tlnh hlnh. TU> 
d6, rut ra nhCrng U'U, khuyet diem khac pht,JC 
h<;in che Va d~ ra phU'O'ng hU'&ng sat thl,l'C. 
Sau kiem tra phai c6 van ban thong bao ket 
qua kiem tra va kien nghj, hU'&ng dan nhCrng 
vi$c can thl,l'C hi$n tiep thee./. 
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