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QUAN DIEM CUA HO CHI MINH VA CUA DANG CONG SAN VIET NAM 
VE H~ THONG AN SINH Xi HQI VA PHUC. UJI XA H01. 

PH~M XUAN NAM (*) 

Trong bdi vie't nay, tcic gia eta lu~n giai di lam ri5 quan diem cua H6 Chi Minh vi h~ thOng 
an sinh xa h9i ua phuc lc;ti xa h9i. Theo tac gia, H6 Chi Minh la nguC!i di xu<Jng ua d{it nin 
m6ng cho ui?c thljc hi?n cdc chinh sach xa h9i n6i chung ua chinh sdch an sinh xa h9i, phuc lc;ti 
xii hQi n6i rieng (J Vi?t Nam. D6ng thiJi, bai viet con phan tich quan diim cua Dang C9ng san 
Vi?t Nam trong th(Ji ky a& m(Ji vi h? thO'ng an sinh xii hQi ua phuc l9'i xa h9i. 

I. Quan di~m cua H6 Chi Minh 
Quan di~m cua H6 Chi Minh ve h~ 

tho'ng an sinh xa h(ii va phuc lqi xa h9i 
la m(it b9 ph~n khong th~ tach rdi voi 
h~ quan di~m t6ng quat cua Nguai ve 
con dudng va ffi\1.C tieu Cua each ID?ng 
Vi~t Nam trong thdi d~i ngay nay. 
H~ quan di~m t6ng quat d6 la: V~n 

d\lng Va phat tri~n sang t?O chu nghia 
Mac - Lenin vao hoan canh C\l th~ cua 
phong trao cong nhan va phong trao 
yeu nuoc Vi~t Nam trong thdi d~i moi, 
tien hanh each m?ng dan t(ic - dan 
chu, danh d6 ach thong tri cua thljc 
dan - phong kien, gianh d(>c l~p cho T6 
quoc, xay dljng che d9 dan chu nhan 
dan tien dful len chu nghia xa h(ii 
nh~m lam cho nhan dan ta thoat khoi 
n~m b~n cung, lam cho mQi ngudi c6 
Cong an vi~C lam, ngay cang sung 
suong, ai nay dU'qc di hQC, om dau c6 
thuo'c, gia khong lao d(ing duqc thi 
nghi, nhung thufrn phong my t\].c duqc 
phat huy, nhung phong tl;ic t~p quan 
khong tot dAn dAn duqc x6a bo. 

Chi ra con dU'Ong dung d~n va m\1.C 

tieu cao d~p cua each mi,mg Vi~t Nam, 
H6 Chi Minh con la ngudi de xuong va 
d~t nen m6ng cho vi~c thljc hi~n cac 
chinh sach xa h(ii n6i chung, bao g6m ca 
h~ thong an sinh xa h9i va phuc lqi xa 
h9i n6i rieng trong tung giai do?n C\J. 
th~ cua tien trinh each m~mg i!:J nU'oc ta. 

1. DAu nam 1930, trong Chanh 
cztcJng v&n t&t dua ra thong qua t?i H(ii 
nghi hqp nhat cac ta chuc c(ing san 
thanh Dang C(>ng san Vi~t Nam, sau 
khi neu r6 chu trudng ''lam tu san dan 
quyen each ID?ng va th6 dia each m~ng 
d~ di tai xa h9i c(>ng · san"(l), H6 Chi 
Minh da d~t cac chinh sach "ve phudng 
di~n xa h(>i" len hang d~u. r6i moi den 
cac chinh sach "vi phzt<Jng di~n ch[nh 
tr( va "vi phztdng di~n kinh te1'(2). 

Thang 5 - 1941, H6 Chi Minh chu tri 
H9i nghi l~n thu tam Ban Chap hanh 

(*) Giao su, tien si, nguyen Ph6 Giam Mc Trung 
tam Khoa h9c xa h9i va nhan van quO'c gia, nay la 
Vien Han lam Khoa hoc xa h6i Viet Nam. 
(1). H6 Chi Minh. T;an t¢,p, t.3. Nxb Chfnh tii 
QuO'c gia, Ha N{>i 1995, tr. l. 
(2) H6 Chi Minh. Sdd., t.3, tr.l. 
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QUAN DIEM CUA HO CHI MINH v A CUA DANG CONG SAN VI~T NAM ... 

Trung udng Dang kh6a I t~i Pac B6, 
Cao Bang. Theo sang kien cua Ngltdi, 
H(h nghi quyet dinh thanh l?p Mi# tr<J,n 
Vi~t Nam a9c l<J,p a6ng mink (g9i t~t la 
MiJ,t tr<J,n Vi~t Minh) nham doan ket 
r9ng r ai mQi h;tc htc)ng yeu nuoc, t?p 
trung mui nh9n danh d6 ach thO'ng tr! 
cua thl;lc dan Phap va phat xit Nh~t, 
gianh d<)c l~p dan t9c. D~ thi;tc hi~n m\lc 
tieu chien ltiQC nay, Chuang trinh V~t 
Minh, duc)c so<:ln thao theo tu tudng chi 
dq.o ciia H6 Chi Minh, da de ra 1 O chinh 
sach xa hQi Cd ban dQ'i voi cac t~ng lOp 
nhan dan, trong d6 c6 nhfing chinh 
sach tri;tc tiep de c?p den h~ thO'ng an 
sinh xa h9i va phuc lc)i xa h9i nhu se 
duc)c nhan mc;inh sau day: 

"- Cong nhan. Ngay lam 8 giC1. Dinh 
tien ludng tO'i thi~u( ... ). CzZu te' that 
nghi~p. Xa h9i bao hiem( ... ). Cong nhan 
gia co lztang hitu tri. 

- Nong dan. Ai ciing c6 ru9ng cay. 
Giam dia tO. Cuu te' nong dan trong 
nhitng nam mat mua. 

- Binh linh. H¢u aai binh linh co 
c6ng giit gin To' qu0c va phZ;t cap gia 
ainh binh linh aztejc ady au. 

- H9c sinh. Bo h9c phi( ... ). Mc) them 
trudng hQC. Giup a() h9c tro ngheo( ... ). 

- Ngltdi gia va ke tan t?t. Dzt<Jc chinh 
phu chiim nom ua cap dzt(Jng"(3). 

Ro rang, nhfing chu trudng c6t loi 
trong Chuang trinh V~t Minh neu tren 
chinh la nhung quan di~m d!nh huong 
cho vi~c xay dl.;lng va thl.;lc hi~n h~ thong 
an sinh xa hQi va phuc lcji xa h9i d~u 
tien d Vi~t Nam khi nhan dan ta gianh 
dtiQC chinh quyen ve tay minh. 

2. Cach m~ng thang Tam nam 1945 
thanh cong, nuoc Vi~t Nam dan chu 
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c9ng hoa ra ddi, Chu tjch H6 Chi Minh 
da d~.t ra cho Chinh phu lam thC1i va 
toan dan ta phai thl.;lc hi~n ngay m9t 
nhi~m V\l ca p bach la dfly lui n~m d6i 
b~ng each phat d<)ng mQt chien cijch 
tang gia san xua t, d6ng thdi t{) chuc l?C 
quyen d~ cuu giup cho nhfing gia dinh 
thieu an. Trong bai viet NhztiJng c<Jm se 
ao, Ngitdi da de nghj voi d6ng bao ca 
nuoc va Ngudi xin thl;ic hanh truoc: "Cu 
10 ngay nhtn. an m9t bita, mJi thang 
nhtn 3 bita. Dem gc;io ao (m6i bita m9t 
bd) al CUu dan ngheo"(4). 

Cung trong dip nay, H6 Chi Minh 
con chu tn:ldng md mqt CUQC V~n d9ng 
lOn trong toan quO'c d~ x6a n?n mu chfi 
cho 95% dan so - h~u qua cua "chinh 
sach ngu dan" do che' d9 thl;tc dan d~ 
l?i, d5ng th C1i tung buoc thl;tc hi~n ph6 
c~p giao dl;lc tu thap de'n cao d~ khong 
ngling nang cao dan tri, dap ling yeu 
cAu xay dl.;lng dat nuoc ve m9i m~t: 

Ngay 10 - 1 - 1946, trong Bai phat 
bie'u t<;ii CUQC h9p adu tien cua Uy ban 
nghien cuu kt ho<;ich kie'n quoc, Chu 
tjch H6 Chi Minh da d~c bi~t nhan 
m~nh tt\m quan tr9ng cua cac chinh 
sach an sinh xa h<)i va phuc lcji xa hqi 
dO'i voi vi~c bao v~ cac gia tr! d9c l~p. tl.;l 
do. N guCli n6i: "Chung ta tranh duqc tl.;l 
do, d9c l~p r6i ma dan cu chet d6i, chet 
ret, thi tl.;l do, d9c l~p cung khong lam 
gi. Dan chi bie't ro gia tri cua t\t do, cua 
d<)c l~p khi ma dan duc)c an no, m~c du. 

Chung ta phai thl.;lc hi~n ngay: 
- Lam cho dan c6 an. 
- Lam cho dan c6 m~c. 

(3) H6 Chi Minh. Sdd., t .3, tr.585. 
(4) H6 Chi Minh. Sdd., t .4, tr.31. 
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- Lam cho dan c6 ch6 b. 
- Lam cho dan c6 hqc hanh. 

. Cai illl,lC dfch chung ta di den la 4 
dieu d6. Di den d~ da1' m.toe ta xung 
dang voi tt;! do d(>c l~p va giup sue du~c 
cho tl,1 do d9c l~p"(5). 

C6 th~ xem day la quan di~m co't lei 
cua H6 Chi Minh v€ chu d(>ng phong 
ngita rui ro, thong qua vi~c bao dam 
nhung nhu e~u thiet yeu nhat trong dCli 
so'ng xa h(>i eua ngu'.di dan. 

3. Trong cu(>c khang chien ch6ng 
Phap trudng ky, gian kh6, H6 Chu tich 
phat d(>ng toan quan, toan dan thi dua 
<ii qu6c: B9 d9i thi dua giet gi~c l~p 
cong. Cac tAng lOp nhan dan - cong 
nhan, nong dan, tri thuc, Cong thudng 
gia ... - thi dua tang gia san xuat, phat 
tri~n van h6a t~i cac vting tt;! do. Nguf3i 
keu gqi chfnh quyen nhan dan cac tinh 
phai het sue cham lo den vi~c x6a d6i, 
giam ngheo, tang giau, mes mang van 
h6a - giao dl,lc nh&m: "Lam cho ngt.tdi 
ngheo thi du an. N gtidi du an thi kha 
giau, ngudi kha giau thi giau them. 
Ngudi nao cfmg bie't chil Ngudi nao 
ding biet doan ket, yeu nuoc"(6). 

Trong nhung nam thang chien dau 
ac li~t nay, H6 Chi Minh da d~c bi~t 
quan tam den ddi s6ng cua cac thudng 
binh va cac gia dinh li~t si. Ngudi xem 
tht.tdng binh, li~t si la nhung "anh hung 
vo danh" clia dan t(>c. H9 da hy sinh 
m(>t ph~n xu'.dng mau ho~c da hy sinh 
ca tinh m~nh minh d~ bao v~ TB qu6c, 
bao v~ ddng bao. ''Vi v~y Ta qu6c, d6ng 
bao phai biet dn, phai giup da nhung 
nguCli con anh dung ay''(7). 

Nhan cac ngay thudng binh, li~t si 
hang nam, H6 Chi Minh deu ho hao 

PHAM XUAN NAM 

d6ng bao ca ntloe va tl;i minh xung 
phong quyen g6p g~o, ti en, qufrn ao ... d~ 
lam qua t~ng thudng binh va danh m9t 
phftn giup da cac gia dinh li~t si ~eo 
ddn. Khi cu(lc khang chien ch6ng Phap 
bu'.oc vao giai do~n gay go, quyet li~t 
nhat, Ngtidi da de xuong vi~c cac lang 
xa bot ra m(>t ph~n ru(>ng cong, ta chuc 
cay cay va dung hoa lqi thu duqc d~ 
"d6n thu'.dng binh ve lang" nuoi dt.tang, 
cham s6c(8). Dieu nay khong chi'. th~ 
hi~n tam long nhan ai bao la cua H6 
Chi Minh, ma con la m<)t quan di~m Cd 
ban cua Ngtidi ve vi~c xii h9i h6a chinh 
sach trQ giup xa h(li nh~m tung buoc 
giam thieu rui ro va khiic ph1.J,C rui ro 
d6i vai nhung ngt.tdi co cong voi nt.toc. 

4. Khang chien chO'ng Phap th~ng lqi, 
mien B~c nuoc ta hoan toan duqc giro 
ph6ng da ht.toe vao th6i ky qua d9 tien 
dfrn len chu nghia xa h<)i. Do nlim vilng 
ban chat va linh h6n so'ng cua chu nghia 
Mac - Lenin va v~n dt,mg sang t~o vao 
dieu ki~n Cl,1 th~ cua nuac nh a, H6 Chi 
Minh da khong trinh bay ly lu~n ve chu 
nghia xa h<)i voi nhung d~c tru'.ng va 
tieu chi cua m(>t mo hinh xa h9i ly 
tudng, dttqc xay dl,tng s~n trong dftu 6c 
d~ tu d6 blit "hi~n thl,tc ph ai khuon 
theo", nhu chfnh C.Mac va Ph .Angghen 
da tung canh bao(9). Trai l~i , Ngtidi da 
giai thich ve chu nghia xa h<)i m(>t each 
rat thiet thl;ic, m(lc m~c. d~ hi~u d6i voi 
dong dao d6ng bao trong nuoc: "Chu 
nghia xa h<)i la lam sao cho dan giau, 

(5) H6 Chi Minh. Sad., t.4, tr.152. 
(6) H5 Chi Minh. Sad., t.5, tr.65. 
(7) H6 Chi Minh. Sdd., t.5, tr.175. 
(8) Xem: H6 Chi Minh. Sdd., t.6, tr.262. 
(9) C.Mac va PhAngghen. Toan tq.p, t.3. Nxb 
Chinh tri Quoc gia, Ha N9i 1995, tr.51. 
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QUAN DIEM CUA HO CHI MINH VA CUA DANG CQNG SAN V~T NAM ... 

mtoc m~nh"(lO). "Chu nghia xa h9i la 
cong bAng hQp ly: Lam nhieu hubng 
nhieu, lam it huang it, khong lam thi 
kh6ng duQc hubng. Nhung ngttdi gia yeu 
ho?c tan t~t se dttQc Nha nuoc giup da 
cham nom"(ll). "Chu nghia xa h()i trttoc 
het nh~m lam cho nhan dan thoat n~m 
bAn cung, lam cho m<;>i nguC1i co c6ng an 
vi~c lam, dttQC am no Va song m{)t ddi 
h~ phuc"(l2). "Chu nghia xa h()i la 
nh~m nang cao ddi song v~t chat va van 
h6a cua nhan dan"(13). 

Chinh vOi nhung quan di~m khoang 
dlitt neu tren ve chu nghia xa h()i va voi 
cudng vj la Truong ban d"lf thao Hien 
phap sU'.a d6i nam 1959 cua nuoc Vi~t 
Nam dan chu c()ng hoa trong giai do~n 
dAu cua thai ky qua d9 Ien chu nghla xa 
h<)i, Hd Chi Minh da chi d~o dua vao 
ban Hien phap nay nhung dieu khoan 
quan tr9ng Ve cac quyen dttQC httdng an 
sinh xa h()i va phuc lQi xa h()i co ban 
cua c6ng dan nhu: "Quyen lam vi~c", 
"quyen nghi ngdi", "quyen dttQC giup da 
ve v~t chat khi gia yeu, b~nh t~t ho~c 
mat sue lao d()ng", "quyen h9c t~p", v.v .. 
Tuong ung voi 4 quyen Cd ban d6, cac 
dieu 30, 31, 32, 34 cua Hien phap nam 
1959 da xac dinh r6: "Nha nuoc d"lfa vao 
S"lf phat tri~n CO ke ho~ch cua n(fo kinh . 
te quoc dan, dAn dAn ma r<)ng vi~c lam, 
cai thi~n dieu ki~n lao d<)ng va lttdng 
b6ng cho ngttdi lao d()ng; quy dinh thdi 
gian lam vi~c va che d() nghi ngdi cua 
cong nhan va vien chuc; mb r()ng dAn 
cac t6 chuc bao hi~m xa h<)i, cuu te va y 
te; tung buoc th"lfc hi~n che d() .giao dl,lc 
cuang bach, phat tri~n dAn cac truCing 
h9c, cac lop b6 tuc van h6a ... d ca thanh 
thj va nong th6n"(14). 
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Vi~c chinh thuc ban bo duoi hlnh thuc 
hien dinh va titng bl.toe th"lfc hi~n cac 
quyen Cd ban Ve an sinh xa hqi Va phuc 
lc;ii xa h()i cho m9i ngttdi dan tren mien 
B:ic theo tu tubng Hd Chi Minh da g6p 
phAn c5 vu toan quan, toan dan ta phat 
huy chu nghia yeu mtoc va chu nghia 
anh hung each m~mg trong S\f nghi~p 
xay d\fng va bao v~ mien Biic xa h()i chu 
nghia, lam ch6 d\fa vilng ch~c <;ho cu<)c 
dau tranh cua ddng bao mien Nam 
chong de quoc My va tay sai nhi'tm hoan 
thanh each m~ng dan tQc, dan chu trong 
ca nuoc, tien toi thong nhat T6 quoc. 

Cho den truoc Iuc phai tu bi~t the 
gioi nay, trong Di chuc d~ l~i cho toan 
Dang, toan dan, Hd Chi Minh can d?n: 
Ngay sau khi cu()c khang chien chong 
My, cuu m.toc cua nhan dan ta da ho an 
toan th~ng lc;ii, cong vi~c ddu tien ma 
Dang phai het sue quan tam den la: 
"Cong vi~c d61 vfJi con nguiJi. Doi voi 
nhung ngttdi da dung cam hy sinh m<)t 
phAn xuong mau cua minh( ... ), Dang, 
Chinh phu va ddng bao phai tim m9i 
each lam cho h9 c6 ndi an chon d yen 
5n, d6ng thbi phai mb nhung rnp d~y 
nghe thich h<;fp voi m6i ngudi d~ hQ c6 
th@ dAn dAn "t"lf l"lfc canh sinh"( ... ). Doi 
voi cha m~, v<;f con (cua thudng binh va 
li~t sI) ma thieu sue lao d()ng va tung 
thieu thi chinh quyen dja phudng( ... ) 

(10) Ha Chf Minh. Sdd., t.8, tr.226. 
(11) H6 Chi Minh. Sdd., t.9, tr.175. 
(12) H6 Chi Minh. Sdd., t.10, tr.17. 
(13) Ha Chi Minh. Sdd., t.10, tr.556. 
(14) Hien phdp nam 1959 cua nz.t<Jc Vi~t Nam dan 
chU c9ng hoa. Xem phAn Ph¥ l1,tc cuO'n Binh lut1n 
khoa hqc ui Hien ph<ip nuf/c C<jng hba xii. hqi chu 
nghia Vi~t Nam niim 1972. Nxb Khoa hqc xa h(>i, 
Ha N(>i, 1995, tr.430. 
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phai giup da h9 c6 cong an vi~c lam 
thich hqp, quyet khong d~ hQ bi d6i ret''. 
Ngudi con nh~c nhd: "Khoi phl,lC va rod 
r9ng cac nganh kinh te. Phat tri~n cong 
tac v~ sinh, y te. Sua d6i che d9 giao 
dl,lC cho hqp VOi hoan canh mdi CUa 
nhan dan ... ". Ngttdi kh&ng dinh: "Cong 
vi~c tren day la rat to lOn, n~ng ne va 
phuc t~p, ma cung la rat ve vang. Day 
la m(>t CUQC chien dau chong l~i nhung 
gi da cu ky, hu hong, d~ t~o ra nhung 
cai moi me, t6t tudi. D~ gianh lay th~ng 
lqi trong CUQC Chien dau kh6ng 16 nay 
c~n phai d9ng vien toan dan, t6 chuc va 
giao dl,lC toan dan, dt;ia vao h,tc luqng Vl 
d~i cua toan dan"(15). 

II. Quan di~m cua Dang Cc?ng 
san Vi~t Nam trong thoi ky d&i moi 

1. Nhln l~ thdi ky truce d6i moi, d-0 
nhieu nguyen nhan ma chu yeu la do 
qua ~ay stia truOC th&ng lqi Vl d~i Cua 
CUQC khang chien chong My cuu nuoc, 
giai ph6ng mien Nam, thong nhat T6 
quoc, D~ h9i IV cua Dang (12 - 1976) 
da de ra hang lo~t chu trudng, chinh 
sach mang n~ng tinh chu quan, duy y 
chi'. trong vi~c d~y m~nh cai t~o xa h9i 
chu nghia va xay dt;ing chu nghfa xa h9i 
theo m9t mo hinh cu da 16i thdi, cno 
nen nude ta da nhanh ch6ng lam vao 
khung hoang kinh te - xa h(>i tr~m 
tr9ng. Trong dieu ki~n nhu the, vi~c 

bao dam an sinh xa h9i va phuc lqi xa 
h(>i chi c6 th~ b6 h~p trong m(>t sa che 
d9 trq cap d muc thap cho nhung ngt.idi 
c6 cong vdi each m~ng, cho thudng binh 
va gia dinh li~t si 

• v d~ phudng cham "nhin thang uao sr,t 
th9-f', D~i h(>i VI cua Dang (12 - 1986) 
da nghiem kh~c tlj phe binh ve nhung 
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khuyet di~m, sai l~m n6i tren, d6ng thdi 
de ra dudng lai d6i mai t-Oan di~n dat 
nude. Trong d6 c6 nhung chu trudng, 
quan di~m mang tinh d9t pha nh~m d~n 
d~n 6n dinh va phat tri~n kinh te - xa 
h(>i, nhd v~y ma tung budc thtjc hi~n tot 
hon an sinh xa h(>i va phuc lqi xa h9i cho 
nhieu do'i tuqng c~ thiet. 

Nhung chu trudng, quan di~m cd ban 
do la: 

- C_huy~n nen kinh te tu mo hinh ke 
ho~ch h6a t~p trung quan lieu bao cap 
sang nen kinh te hang h6a nhieu 
thanh ph~ d~ giai ph6ng va phat 
tri~n h,tc luqng san xuat, d~y nhanh 
nhip d9 tang trudng kinh te, cai thi~n 
d€Ji song nhan dan. 

- Neu cao vai tro cua chinh sach xa 
h9i trong vi~c phat huy nhan to con 
ngt.idi va lay vi~c phl,lc V\1 con ngt.idi lam 
ml,lC dich Cao nhat Cua mQi ho~t d(}ng . 

- Thong nhflt chinh sach kinh te voi 
chinh sach xa h(>i, xem trinh d9 phat 
tri~n kinh te la dieu ki~n v~t chat d~ 
thtjc hi~n chinh sach xa h(>i, nhung 
nhftng ml,lC tieu xa h(}i l~i la cai dich 
huong tdi cua ho~t d9ng kinh te. 

- Bao dam vi~c lam cho ngt.idi lao 
d(>ng la nhi~m V\1 kinh te - xa h(>i hang 
d~u. Nha nuoc co g~ng t~o them vi~c 
lam va c6 chinh sach d~ ngt.idi lao d9ng 
t~o ra vi~c lam b?tng each khuyen khich 
phat tri~n kinh te gia dinh, khai thac 
m9i tiem nang cua cac thanh ph~n, kinh 
tekhac. 

- Cham lo dap ung nhu c~u giao d\lC 
cua cac t~ng lop dan cu, d6ng thdi, tung 

(15) Ho Chi Minh. Toan f4p, t.12. Nxb Chinh ttj 
Qu6c gia, Ha N~i 1996, tr.503 · 505. 
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QUAN DIEM CUA HO CHf MINH v A cu A DANG CQNG sAN vn~T NAM ... 

buoc nang cao chat lu'.<;Jng cac ho?t d9ng 
y te va d?t du'.<;lc tien b9 trong vi~c cham 
s6c sue khoe nhan dan(l 6). 

Rieng ve van de bao dam an sinh xa 
h9i (ma hie d6 g9i la bao tr<;J xa h9i), D~i 
h9i chi ro: "Tung buC!c xay d\tng chinh 
saeh bao tr<;l xa h9i ... theo phU:dng ch am 
Nha nufJc va nhan dan cung lam, mb 
rQng Va phat tri~n cac Cong trinh S\f 
nghi~p bao tr<;l xa hQi, t?O l?p nhieu h~ 
tho'ng va hinh thuc bao tr<;l xa h9i cho 
nhung ngu'.di c6 cong vdi each m?ng va 
nhung ngudi g~p kh6 khan. Nghien cuu 
b6 sung chinh sach, che d9 bao tr<;l xa 
h9i phu h<;Jp voi qua trinh d6i moi Cd che 
quan ly kinh te, quan ly xa h9i. Th\fc 
hi~n dung che d9 ve huu. T6 chuc to't 
hdn vi~c phl,lC V\1 Ve xa h<)i, y te, van 
h6a, thong tin cho ngudi ve huu... T6 
chuc nu6i du:ang va cham s6c chu dao 
thudng binh, b~nh binh n~ng, than 
nhan li~t si va nhung ngudi c6 c6ng vdi 
each m~ng gia yeu, khong ndi nudng 
tl,l'a. Cham s6c tre m6 coi, ngu'.di tan t~t, 
nglidi gia co ddn"(17). 

2. TU sau D?i h9i VI cua Dang, tien 
trinh d6i mdi toan di~n dat nuoc ngay 
cang di vao chieu sau. Truoc nhung van 
de mdi nay sinh tu CUQC s6ng, Dang ta 
da rat coi tr9ng v?n dl,lng va phat tri~n 
sang t:jto chu nghfa Mac - Lenin, tu 
tubng H6 Chi Minh trong dieu ki~n 
hi~n nay cua dan t9c va cua thdi d?i d~ 
khong ngung d6i mdi tu duy ly lu~n 
tren cd sd t6ng ket th\tc ti~n trong nu'.oc, 
d6ng thdi md r<)ng t&m nhin ra ben 
ngoai, chu y tham khao nhung kinh 
nghi~m hay cua the gioi. Qua d6, cac 
D~i h9i VII, VIII, IX, X, XI cua Dang va 
nhieu h9i ngh! Trung udng giua eac 
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nhi~m ky d~i h9i ngay cang xac d!nh ro 
hdn ffi\lC tieu ban chat Cua xa h<)i xa hQi 
chu nghfa ma chung ta dang xay d\fng, 
cling h~ th6ng eae chu trlldng, quan 
di~m d!nh huC!ng cho vi~c giai quyet 
hang lo~t m6i quan h~ Cd ban Ve kinh 
te, chinh tri, van h6a, xa h9i... trong 
thdi ky qua d9 len chu nghfa xa h(>i a 
nu'.oc ta. 

Rieng ve mo'i quan h~ giua. tang 
tntdng kinh te va phat tri~n xa h9i, 
Dang ta da de ra nhung chu tru:ong, 
quan di~m ldn c6 y nghia chi d?o th\tc 
ti~n n6i b?t sau day: 

M9t la, ket h<;Jp tang tru:bng kinh te 
voi tien b9 va cong b&ng xa h9i ngay 
trong tung bu'.oc va tung chinh sach 
phat tri~n. 

Hai la, giai quyet vi~c lam la yeu t6 
quyet dinh d~ phat huy nhan t6 con 
ngudi, 5n d!nh va phat tri~n kinh te, 
lam lanh m:jtnh xa h9i, dap ung nguy~n 
v9ng va yeu ciiu chinh dang cua ~han 
dan. Som xay d\tng va thl,"tc hi~n chinh 
sach bao hi~m xa h9i d6i voi ngudi lao 
d<)ng that nghi~p. 

Ba la, khuyen khich m9i ngu21i lam 
giau h<;Jp phap di doi vdi tfch C\tC x6a d6i 
giam ngheo, nhat la d vung sau, vung 
~a, vung dan t9c thi€u s6. Coi m9t b9 
ph?n dan cu giau tru:C!c la ciin thiet cho 
Slf phat tri~n, dBng thdi c6 chfnh sach 
h6 tr<;l nglidi ngheo VUdn len du so'ng Va 
phan dau tr& thanh kha gia. 

Bon la, xem giao dl,lC va dao t:jl.O la 

(16) Xem: Dang CC}ng san Vi¢t Nam. Van ki?n Dt;ii 
hqi dt;ii bie"u toan quoc l&n thu VI. Nxb Si;t th~t, Ha 
NC}i, 1987, tr.62 - 63, 86 - 93. 
(17) Dang CC}ng san Vi$t Nam. Van ki?n fJ<;ii hQi 
dr;r.i bilu toan qu6c tan thu VI. Sdd., tr.94 - 95. 
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quoc sach hang d~u nh&m nang cao 
dan tri, dao t?O nhan h;lc, b6i duang 
nhan tai · yeu to Cd ban d€ phat tri€n 
xa h(_)i, tang trudng kinh te nhanh va 
ben vilng. Tht;lC hi~n cong b&ng xa h9i 
trong giao d\lC, t?O dieu ki~n d~ ai Cung 
duqc hQc hanh . 

Nam la, tien hanh d6ng b9 chinh 
sach bao v~ va cham soc sue khoe nhan 
dan, phan dau giam ty I~ m~c b~nh, 
nang cao th~ l"tjc, tang tu6i thQ va phat 
tri~n gio'ng noi. DBi moi Cd che va chinh 
sach, vi~n phi, c6 chinh sach trq cap va 
bao hi€m y te cho ngl!di ngheo, tien toi 
bao hi€m y te toan dan(18). 

3. D~t trong mo'i quan h~ g~n b6 huu 
Cd Vdi h~ thong cac chu trudng, quan 
di€m Cd ban neu tren ve ket hqp ch~t 
che giua thuc d~y tang trubng kinh te 
vdi thljc hi~n tien b(> va cong b&ng xa 
h9i ngay trong tung buoc va tung chinh 
sach phat tri€n, Bao cao chink trt do 
Ban Chap hanh Trung udng Dang kh6a 
X trinh bay t~i D~i h(_)i XI (1 - 2011) 
m9t l~n nua nhan rn:jtnh: Tren cd sb d~u 
tu phat tri€n kinh te ... , c&n "tiep t\lc 
si'.ta: dcSi, hoan thi~n h~ thong bao hi€m 
xa hQi, bao hi~m y te, bao hi~m that 
nghi~p, trq giup va cuu trq xa h(>i da 
d~ng, linh ho~t, c6 kha nang bao v~, 
giup da mqi thanh vien trong xa hqi, 
nhat Ia cac nh6m yeu the, d~ bi t6n 
thudng, vuqt qua kh6 khan ho~c cac rui 
ro trong dC1i song. Tang ty l~ ngudi lao 
d(>ng tham gia cac hinh thuc bao hifm. 
D~y m~nh xa h(_)i h6a dich v\l bao hifm 
xii h(>i, chuy€n cac lo~i hinh trq giup, 
CUU trQ Xa h(_)i sang Cung cap dich V\l 
bao trq xa h9i dva vao c(>ng d6ng. Bao 
dam cho cac do'i tuqng bao trc;J xa h(>i c6 
CUQC so'ng cSn dinh, hoa nh?p to't hdn VaO 
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c(_)ng d6ng, c6 cd h(>i tiep c?n ngu6n h;tc 
kinh te', dich V\l cong thiet yeu ... Huy 
d()ng m9i ngu6n h;tc xa h(>i cling voi Nha 
nuoc cham lo to't hdn nua ddi song v~t 
chat va tinh thfln cua nhung ngudi va 
gia dinh c6 c6ng''(19). 
D~c bi~t, chi hdn m(>t nam sau D~i 

h(>i XI, H(>i ngh! lffn thu nam Ban Chap 
hanh Trung udng kh6a XI (6-2011) da 
ra m9t nghi quyet rieng ve M9t so' van 
di vl chinh s<ich xa h9i giai doc;in 2012 -
2020, trong d6 t~p trung neu b~t h~ 
tho'ng chinh sach an sinh xa hqi va 
nhilng phuc lqi ma ngudi dan duc;Jc 
hudng tu an sinh. 

Tren Cd sd danh gia thanh tl;lu va 
h~n che, ct6ng thesi rut ra m(>t so bai hqc 
kinh nghi~m trong vi~c thljc hi~n chinh 
sach an sinh xa h9i thoi gian qua, N ghi 
quyet chi r6 m1:1-c tieu tong quat cho thdi 
gian toi la: ''Tiep tl,1c cai thi~n ddi so'ng 
v~t ch!t, tinh th~n cho ngudi c6 c6ng, 
phan dau den nam 2015 Cd ban bao 
dam gia dinh ngl!di c6 cong c6 muc so'ng 
b&ng ho~c cao hdn muc so'ng trung binh 
cua dan cu tren d!a ban. De'n nam 2020, 
Cd ban bao dam an sinh xa h(_)i toan 
dan, bao dam muc toi thi~u ve thu 
nh?p, giao d\lC, y te, nha d, nuoc s~ch 
va thong tin, truyen thong, g6p ph~n 
tiing btioc nang cao thu nh~p, bao dam 
CUQC sO'ng an to~m, binh d~ng va h~nh 

(18) Xem: Dang C(lng san Vi~t Nam. Chien lll<!c o'n 
d?nh vd phdt trien kinh te' - xa. hQi den nam 2000. 
Nxb S1,t th~t. Ha NQi, 1991, tr.9, 34 - 35; Van ki~n 
D<,zi hqi d<,zi biiu toan quoc l&n thu VIII. Nxb Chinh 
ttj Qu6c gia, Ha NQi, 1996, tr.113 - 118; Van ki~n 
Dq,i ht;i dq,i bie'u toan quoc ldn thu X. Nxb Chinh 
ttj Quo'c gia, Ha N9i, 2006, tr.101 - 105 ... 
(19) Dang CQng san Vi~t Nam. Van ki~n Dq,i Mi 
dg,i bieu toan qu6c l&n thu XI. Nxb Chinh ttj Quo'c 
gia, Ha N9i, 2011, tr.228 - 229. 
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phuc cua nhan dan"(20). 
D~ dinh huong cho vi~c th\fc hi~n 

ffil_lC tieu neu tren, Nghi quyet da de ra 
nhung quan di~m chi d~o chu yeu sau: 

"- Khong ngung cai thi~n, nang cao 
ddi so'ng v~t chat va tinh th~n cua 
ngt.tdi CO Cong va bao dam an sinh xa 
h(>i la nhi~m V\l thudng xuyen, quan 
trqng cua Dang, Nha nuoc, cua ca h~ 
tho'ng chinh tri. 

- Chinh sach uu dai nguCli c6 cong va 
an sinh xa h9i phai phu h<;lp voi trinh 
d9 phat tri~n kinh te - xa h(>i va kha 
nang huy d{mg, can doi cac ngu5n h;rc 
cua dat nuoc trong tung thdi ky; u'.u tien 
ngu'.di c6 cong, ngu'.di c6 hoan canh d~c 
bi~t kh6 khan, ngu'.di ngheo va d6ng bao 
dan t()c thi~u so. 

- H~ thO'ng an sinh xa h(>i phai da 
d~ng, toan di~n, c6 tinh chia se giua Nha 
ntioc, xa h9i va ngu'.di dan, giua cac nh6m 
dan cu'. trong m()t the h~ va giua cac the 
h~; bao dam ben vfing va c0ng bling. 

- Nha nuoc bao dam th \;f c hi~n chinh 
sach uu dai ngu'.di c6 cong va giu vai tro 
chu d~o trong vi~c t6 chuc th\;fc hi~n 
chinh sach an sinh xa h9i; d~y m:;mh xa 
h(>i h6a, khuyen khich cac t6 chuc, 
doanh nghi~p va ngu'.di dan tham gia. 
D6ng thdi, t~o dieu ki~n d~ ngu'.di dan 
nang cao kha nang t\;f bao dam an sinh. 

- Tang cudng hqp tac qu6c te d~ c6 
them ngu5n h;tc, kinh nghi~m trong vi~c 
xay d\fng va th\;fc hi~n cac chinh sach 
an sinh xa h9i"(21). 

4. TU nhfing die'u trinh bay tren day, c6 
th~ rut ra m9t so' nh:}n dinh chu yeu sau: 

Thu nhfit, cfulg voi tien trlnh d6i moi 
toan di~n dat nuoc, cang ngay Dang ta 
cang quan tam den vi~c xay d\illg va 
th\;fc hi~n cac chinh sach xa h9i, trong d6 
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h~ tho'ng an sinh xa h()i va phuc l<;li xa 
h9i la b9 ph~n c6 vai tro d~c bi~t quan 
trqng, vita la m1,lC tieu vua la dqng h;ic 
cua S\;f phat tri~n nhanh, lanh m~nh Va 
ben vfing cua dat nu'.oc. Vi the, chinh 
sach xa h()i phai du'.<;IC d~t ngang t§.m voi 
chinh sach kinh te, phu h<;lp vOi trinh d9 
phat tri~n kinh te va kha nang huy d(>ng 
ngu5n l\;fc trong tling giai do~n C\1 th~. 

Thu hai, vi~c thl;fc hi~n tot chu 
truong ket h<;1p ch~t che giua thuc dfly 
tang tru&ng kinh te voi th\;fc hi~n tien 
b9 va cong bling xa h9i ngay trong tung 
buck va tung chinh sach phat tri~n 
(nhli phat tri~n nen kinh te th! tru'.dng 
dinh hu'.ong xa h9i chu nghia; mo r()ng 
vi~c lam; x6a d6i giam ngheo; mo mang 
giao dl_lC, y te; xay d\;fng m~ng luoi an 
sinh Xa hQi nhieu t§.ng nae, bao gBm U'U 
dai xa h()i, bao hi~m xa hqi, tr<;1 giup xa 
h9i, cuu tr<;I xa h()i, v.v.) chinh la nhung 
giai phap t~o ra ngu6n Ive v~t chat va 
ngu5n l\;fc con ngu'.di d~ phong ngl,ta. rui 
ro, gidm thieu rui ro va kh&c ph11-c rui 
ro cho nhung doi tuqng lien quan m()t 
each chu d()ng va tich C\J'.C nhat. 

Thu ba, vi~c phong ngiLa rui ro, giam 
thieu rui ro, kh&c phl;lC rui ro, bao dam 
an sinh' xa h()i va phuc lqi xa h9i cho 
n_hung doi tU'<;lng lien quan cang r9ng 
kh~p va cang dfiy du bao nhieu, thl 
cang lain cho xa h9i phat tri~n tOt d~p, 
kinh te tang truong nhanh, c6 hi~u qua 
va bgn vfing bay nhieu. 0 

(20) Dang C9ng san Vi~t Nam. Nghj quy~'t Trung 
zt<Jng 5 kMa XI ui m<)t so' utin di ui chinh sach xa 
h<)i giai doq,n 2012 - 2020. Bao Nhan dan, so ra 
ngay 6. 6. 2012. 
(21) Dang CQng san Vi~t Nam. Nghj quyet Trung 
u<1ng 5 kh6a XI u€ m<)t so' uan di vi chinh sach xa 
hQi giai do{ln 2012 - 2020. Bao Nhdn clan, so ra 
ngay 6 - 6 - 2012. 
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