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QUAN BIEM CUA HO CHi MINH VA CUA DANG CONG SAN VIET NAM
VE HE THONG AN SINH XA HOI VA PHUC LO1 XA HOI

PHAM XUAN NAM ©

Trong bai viét nay, tdc gid da ludn gidai dé lam ré quan diém cia H6 Chi Minh vé hé thong
an sinh xa héi va phic lgi xa@ héi. Theo tdc gid, Ho6 Chi Minh la nguoi dé xudng va ddt nén
méng cho viée thuc hién cde chinh sdch xa héi néi chung va chinh sdch an sinh x@ héi, phic lgi
x@ héi néi rieng ¢ Viét Nam. Dong thoi, bai viét con phdn tich quan diém cia Pang Céng sdn
Viét Nam trong thoi ky déi mdi vé hé théng an sinh x& héi va phic loi xé hoi.

I. Quan diém cua H6 Chi Minh

Quan diém cua H6 Chi Minh vé hé
théng an sinh xa héi va phic lgi xa hoi
12 mét b phan khéng thé tach roi véi
hé quan diém téng quat cua Ngudi vé
con dudng va muc tiéu cua cach mang
Viét Nam trong thoi dai ngay nay.

Hé quan diém téng quat d6 la: Van
dung va phat trién sang tao chu nghia
Mac - Lénin vao hoan canh cu thé cta
phong trao céng nhén va phong trao
yéu nude Viét Nam trong thoi dai mdi,
tién hanh ciAch mang din tdc - dan
chu, danh d6 ach théng tri cua thuc
dan - phong kién, gianh déc lap cho To
qudc, xdy dung ché& dé dan chu nhan
dan tién dan lén cht nghia xa hoi
nham lam cho nhan dan ta thoat khoi
nan ban cung, lam cho moi ngudi cé
cong an viéec lam, ngay cang sung
sudng, al ndy dude di hoc, 6m dau cé
thude, gia khéng lao dong duge thi
nghi, nhiing thuan phong my tuc duge
phat huy, nhitng phong tuc tap quan
khéng t6t dan dan duge xéa bo.

Chi ra con dudng dung din va muc

tiéu cao dep cua cach mang Viét Nam,
Hé Chi Minh c¢on la ngusi dé xudng va
dat nén méng cho viéc thyc hién cac
chinh sach xa héi néi chung, bao gbm ca
hé théng an sinh xa hoi va phic lgi xa
hoi néi riéng trong tung giai doan cu
thé ctia tién trinh cach mang & nude ta.
1. Pau nam 1930, trong Chdnh
cuong vdn tdt dua ra théng qua tai Hoi
nghi hop nhét cac t6 chiic cong san
thanh Pang Céng san Viét Nam, sau
khi néu rd chu truong “lam tu san dan
quyén cach mang va thé dia cach mang
dé di t6i xd hoi céng san”(1), H6 Chi
Minh da dat cac chinh sach “vé phuong
dién xa héi” 1én hang dau, réi méi dén
cac chinh sach “vé phuong dién chinh
tri” va “vé phuong dién kinh t¢"(2).
Thang 5 - 1941, H6 Chi Minh chu tri
Hbi nghi 1an thit tam Ban Chap hanh

(*) Gido su, tién si, nguyén Phé Giam dée Trung
tdm Khoa hoc xi hoi va nhan vin quée gia, nay 1a
Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam,

(1) Hé Chi Minh. Todn tdp, t.3. Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Néi 1995, tr.1.

(2) Ho6 Chi Minh. Sdd., t.3, tr.1.
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Trung uong Pang khéa I tai Pac B6,
Cao Biang. Theo sang kién cua Nguoi,
Hai nghi quyét dinh thanh lap Mdt tran
Viét Nam déc lap dong minh (goi tat 1a
Mat tran Viét Minh) nhim doan két
rong rai moi lue lugng yéu nude, tap
trung maii nhon danh dé ach théng tri
cua thuc dan Phap va phat xit Nhat,
gianh doc lap dan toc. D€ thuc hién muc
tiéu chién luge nay, Chuong trinh Viét
Minh, duge soan thao theo tu tudng chi
dao ctia H6 Chi Minh, da dé ra 10 chinh
sach xa hoi co ban d6i véi cac tang 16p
nhan dan, trong dé6 c6 nhiing chinh
sach truc tiép dé cap dén hé thong an
sinh xd hoi va phic lgi xa héi nhu sé
duge nhén manh sau day:

“ Coéng nhan. Ngay lam 8 gic. Dinh
tién luong t6i thiéu(...). Citu t& thét
nghiép. Xa hoi bdo hiém(...). Cong nhdn
gia co luong huu tri.

- Néng dan. Ai ciing c¢6 rudng cay.
Giam dia td. Cuu té néng dan trong
nhitng nam mdat mua.

- Binh linh. Hdu dai binh linh c6
cong giit gin T6 quéc va phu cdp gia
dinh binh linh duge day di.

- Hoc sinh. B6 hoc phi(...). Md thém
truong hoc. Gitp da hoc tro nghéo(...).

- Ngudi gia va ké tan tat. Duoc chinh
phi cham nom va cap duong”(3).

RG rang, nhiing chu truong cét 16i
trong Chuong trinh Viét Minh néu trén
chinh la nhiing quan diém dinh huéng
cho viéc xay dyng va thyc hién hé théong
an sinh xa hdi va phic lgi xa hoi dau
tién ¢ Viét Nam khi nhan dan ta gianh
dude chinh quyén vé tay minh.

2. Cach mang thang Tam nam 1945
thanh céng, nudéc Viét Nam dan chu

cong hda ra ddi, Chii tich Hé Chi Minh
da diat ra cho Chinh phu ldm thoi va
todn dan ta phai thuc hién ngay mét
nhiém vu cép bach la ddy lai nan déi
bang cach phat dong mét chién dich
tang gia san xuAt, déng thoi t6 chiic lac
quyén dé cttu gidp cho nhiing gia dinh
thiéu dn. Trong bai viét Nhuong com sé
do, Nguoi da dé nghi v6i dong bao ca
nude va Ngudi xin thue hanh trude: “Ce
10 ngay nhin dn mot bita, méi thdng
nhin 3 bita. Pem gao dé (mébi biza mot
bo) dé citu dén nghéo’(4).

Ciing trong dip nay, Hé6 Chi Minh
con chu truong md mét cude van dong
16n trong toan quéc dé x6a nan mu chii
cho 95% dan s6 — hau qua caa “chinh
sach ngu dan” do ch& d6 thuc dan dé
lai, déng thdi tiing bude thuc hién phé
cap gido duc tit thip dén cao dé khong
nglng nang cao dan tri, dap dng yéu
cau xay dung dat nudc vé moi miit.

Ngay 10 - 1 - 1946, trong Bai phdt
biéu tai cube hop ddu tién cua {;’y ban
nghién ctu ké hoach kién quée, Chu
tich H6 Chi Minh da dic biét nhan
manh tdm quan trong cta cac chinh
sach an sinh xa hoi va phtc l¢i xa hoi
ddi véi viée bao vé cac gia tri déc lap, tu

‘do. Ngudi néi: “Chiing ta tranh dude tu

do, doc lap réi ma dan ct chét déi, chét
rét, thi tu do, doc lap ciing khéng lam
gi. Dan chi biét rd gia tri cua tu do, cua
déc 1ap khi ma dan dude 4n no, mic du.

Chiing ta phai thuyc hién ngay:

- Lam cho dan ¢6 an.

- Lam cho dan ¢6 mic.

{3) Hé6 Chi Minh. Sdd., t.3, tr.585.
{4) Hb Chi Minh. SdaF., t.4, tr.31.
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- Lam cho dan ¢6 chd 6.

- Lam cho dan ¢é hoc hanh.

-Cai muc dich chung ta di dén 1a 4
diéu d6. Di dén dé dan nudc ta xing
dang v6i tu do déc lap va giap stc dude
cho tu do doc lap”(5).

Cé thé xem day la quan diém cét 16i
cia H6 Chi Minh vé chu déng phong
ngia rui ro, thong qua viéc bao dam
nhiing nhu cau thiét yéu nhat trong doi
song xa héi cta nguoi dan.

3. Trong cudéc khéng chién chong
Phap trudng ky, gian kho, Hé6 Chu tich
phat dong toan quin, toan dan thi dua
ai quéc: B6 dd1 thi dua giét giac lap
cong. Cac tdng 16p nhan dan - céng
nhén, néng dan, tri thic, cong thuong
gia... - thi dua tang gia san xuét, phat
trién van héa tai cac vang tu do. Nguoi
kéu goi chinh quyén nhan dén cac tinh
phai hét sic chim lo dén viéc x6a déi,
giam nghéo, ting gidu, m6é mang van
héa - gido duc nham: “Lam cho ngudi
nghéo thi du dn. Ngudi du 4n thi kha
gidu, ngudi kha giau thi giau thém.
Nguoi nao ciing biét chi. Ngusi nao
cling biét doan két, yéu nuéc’(6).

Trong nhiing nam thang chién diu
ac liét nay, H6 Chi Minh da dic biét
quan tdm dén doi séng cua cac thuong
binh va cac gia dinh liét si. Nguoi xem
thuong binh, liét si la nhiing “anh hung
vé danh” cua dan tdéc. Ho da hy sinh
mét phan xuwong mau hode dd hy sinh
ca tinh ménh minh dé bao vé Té quéc,
bao vé déng bao. “Vi vay T8 quée, dong
bao phai biét on, phai gitip dd nhiing
nguoi con anh diing 4y"(7).

Nhén cac ngay thudng binh, liét si
hang nam, Hé6 Chi Minh déu hdé hao

déng bao ca nudc va tu minh xung
phong quyén gép gao, tién, quan ao... dé
lam qua tang thudng binh va danh mét
phin giip dd cic gia dinh liét si theo
don. Khi cuéc khang chién chéng Phap
bude vao giai doan gay go, quyét liét
nhat, Ngusi di dé xudng viéc cac lang
xa bét ra mot phan rudng cong, t6 chiic
cay ciy va dung hoa lgi thu duge dé
“dén thuong binh vé lang” nudi dudng,
chim s6c(8). Piéu nay khéng chi thé
hién td&m long nhéan ai bao la ciia Ho
Chi Minh, ma con 1& mdt quan diém co
ban cua Ngudi vé viée xa hdi héa chinh
sach tr¢ giup xa hoi nham tiing bude
gidm thiéu rii ro va khde phuc rii ro
d61 véi nhiing ngudi ¢6 cong véi nude.

4, Khang chién chéng Phap théng ldi,
mién Béc nuée ta hoan toan dude giai
phéng da bude vao thdi ky qua dé tién
dan lén cht nghia xa héi. Do ndm viing
ban chat va linh hon s6ng ctia chti nghia
Mac - Lénin va van dung sang tao vao
diéu kién cu thé cta nude nha, Ho Chi
Minh da khéng trinh bay ly luan vé chu
nghia xa héi1 v6i nhiing dédc trung va
tiéu chi cia mét mé hinh xa hoi ly
tuong, duge xdy dung sin trong dau 6c
dé tu dé bit “hién thuc phai khuén
theo”, nhu chinh C.M4c va Ph.Angghen
da ting canh bao(9). Trai lai, Nguoi da
giai thich vé chu nghia xa hdi mot cach
rat thiét thuc, méc mac, dé hiéu déi véi
déng dao déng bao trong nude: “Chu
nghia x& héi la lam sao cho dan giau,

(5) H6 Chi Minh. Sdd., t.4, tr.152,

(6) H6 Chi Minh. Sdd., t.5, tr.65.

(7) H6 Chi Minh. Sdd., t.5, tr.175.

(8) Xem: H6 Chi Minh. Sdd., t.6, tr.262.

(9) C.Mac va Ph.Angghen. Toan tép, t.3. Nxb
Chinh tri Quéc gia, HA Néi 1995, tr.51.
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nude manh”(10). “Chu nghia xa héi la
cong bang hop ly: Lam nhiéu hudng
nhiéu, lam it hudng it, khéng lam thi
khéng duge hudng. Nhiing nguoi gia yéu
hodc tan tat sé duge Nha nude giap do
cham nom”(11). “Chu nghia xa hoi trude
hét nhim lam cho nhan dan thoat nan
ban ciing, 1am cho moi ngudi ¢6 cong &n
viée lam, duge Am no va sdng mot doi
hanh phic’(12). “Chu nghia xd héi la
nham nang cao d6i séng vat chit va van
héa ctia nhan dan”(13).

Chinh véi nhiing quan diém khoang
dat néu trén vé chi nghia xa hoi va véi
cuong vi la Trudng ban du thao Hién
phép sta doi nam 1959 cta nudc Viét
Nam dén cht cdng hoa trong giai doan
dau cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi, Ho Chi Minh da chi dao dua vao
ban Hién phap nay nhiing diéu khoan
quan trong vé cac quyén dude hudng an
sinh xa héi va phic 1¢i x4 hdi co ban
cia cong dan nhu: “Quyén lam viéc”,
“quyén nghi ngoi”, “quyén duge gitp d3
vé vat chat khi gia yé&u, bénh tat hoic
mAt stc lao dong”, “quyén hoc tap”, v.v..
Tuong ting véi 4 quyén cd ban d6, cac
diéu 30, 31, 32, 34 cua Hién phdp nam

1959 da xéc dinh ré: “Nha nude dua vao

su phat trién c6 k& hoach ctia nén kinh
té qudc dan, dan dan md rong viéc lam,
cai thién diéu kién lao doéng va luong
béng cho ngudi lao déng; quy dinh thoi
gian lam viéc va ché d6 nghi ngoi cua
cong nhan va vién chie; md rong dan
céc t6 chiic bao hiém xa hdi, cu t€ va y
t&; tiung bude thyc hién ché d6 gido duc
cudng bach, phat trién dan cac trudng
hoe, céc 16p b6 tiic van héa... & ca thanh
thi va néng thon”(14).

Viéc chinh thiic ban bé duéi hinh thic
hién dinh va tiing budc thuc hién cac
quyén cd ban vé an sinh xa héi va phiic
lgi xa& héi cho moi ngudi dan trén mién
Béc theo tu tudng H6 Chi Minh da gép
phén ¢b vii toan quén, toan dan ta phét
huy chu nghia yéu nuéc va chu nghia
anh hung cach mang trong su nghiép
x4y dung va bao vé mién Bic x4 hdi cha
nghia, lam ché dua viing chic cho cudce
ddu tranh cta déng bao mién Nam
chéng d€ quée My va tay sai nham hoan
thanh cach mang dan toc, dan chu trong
ca nudc, tién t6i thong nhit Té qudc.

Cho dén trudc lic phai tit biét thé
gidi nay, trong Di chiic dé lai cho toan
Dang, toan dan, H6 Chi Minh can din:
Ngay sau khi cudc khang chién chéng
My, ctu nudc cua nhan din ta da hoan
toan thing 10i, céng viée ddu tién ma
Dang phai hét sic quan tdm dén la:
“Céng viéc do6i vdi con nguoi. Doi véi
nhiing ngudi da diing cam hy sinh mét
phdn xuong mau ctia minh(...), Pang,
Chinh phu va déng bao phai tim moi
cach lam cho ho ¢6 ndi &n chén & yén
6n, déng thoi phai mé nhiing 16p day
nghé thich hop véi mdi ngusi dé ho ¢b
thé din din “tu lyc canh sinh”(...). Déi
véi cha me, vg con (cua thuong binh va
liét si) ma thiéu stc lao déng va ting
thiéu thi chinh quyén dia phuong(..)

(10) Hé Chi Minh. Sdd., t.8, tr.226,

(11) Hé6 Chi Minh. 8dd., t.9, tr.175.

(12) Hd Chi Minh. Sdd., t.10, tr.17.

(13) Hé Chi Minh. Sdd., t.10, tr.556.

(14) Hién phdp ndm 1959 ctia nude Viét Nam dén
chiz c6ng hoa. Xem phan Phu luc cuén Binh ludn
khoa hoc vé Hién phdp nude Cong hoa xa héi chi
nghia Viét Nam ndm 1972. Nxb Khoa hoc xa hdi,
Ha Ngi, 1995, tr.430.
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phai gitp dé ho c6 céng &n viée lam
thich hop, quyét khong dé ho bi déi rét”.
Ngudi con nhéc nhd: “Khéi phuc va mé
rong cac nganh kinh t&. Phat trién cong
tac vé sinh, y té. Sta d6i ché d6 giso
duc cho hgp v6i hoan canh méi cua
nhan dén...”. Ngudi khang dinh: “Céng
viéc trén day la rat to 16n, nang né va
phitic tap, ma cing l1a rat vé vang. Day
14 mét cude chién ddu chéng lai nhiing
gi da cii k§, hu héng, dé tao ra nhiing
cAl méi mé, tot tuci. Pé gianh 14y thing
loi trong cude chién ddu khéng 16 nay
cAn phai déng vién toan dén, té chic va
gido duc toan déan, dua vao lue lugng vi
dai ctia toan dan”(15).

II. Quan diém cta Pang Cong
san Viét Nam trong thdi ky d6i mai

1. Nhin lai thoi ky trude d6i méi, do
nhiéu nguyén nhin ma chu yéu la do
qua say sua trude thang ldi vi dai cua
cudc khang chién chéng My ctiu nudc,
giai phéng mién Nam, théng nhat Té
qude, Pai héi IV cua Dang (12 - 1976)
di dé ra hang loat chu truong, chinh
sach mang ning tinh chu quan, duy y
chi trong viée ddy manh cai tao x& hoi
chii nghia va xay dung chu nghia xa hoi
theo mét moé hinh cii da 16i thdi, cho
nén nudc ta da nhanh chéng lam vao
khiing hoang kinh t& - xd hoi trdm
trong. Trong diéu kién nhu thé, viéc
bao dam an sinh x4 hdi va phdc lgi xa
héi chi c¢6 thé b6 hep trong mét s6 ché
dd trg cdp 6 muc thdp cho nhiing nguoi
c6 céng v6i cach mang, cho thudng binh
va gia dinh liét si.

Véi phuong cham “nhin thdng vio su
that”, Dai hoi VI cua Dang (12 - 1986)
da nghiém khéc tu phé binh vé nhiing

khuyét diém, sai 1dm néi trén, déng thai
dé ra dudng 161 d6i mdi toan dién d4t
nude. Trong d6 c6 nhiing chu truong,
quan diém mang tinh dét pha nham dan
dan 6n dinh va phét trién kinh té& - xa
héi, nho vy ma ting bude thuc hién t6t
hon an sinh xa hoi va phuc 1gi xa hoi cho
nhiéu déi tuong can thiét.

Nhiing chti truong, quan diém c¢d ban
dé la:

- Chuyén nén kinh t& tit mé hinh ké
hoach héa tap trung quan liéu bao cip
sang nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phan dé giai phéng va phat
trién luc lugng san xuat, ddy nhanh
nhip dé tang trudng kinh té&, cai thién
doi song nhéan dan.

- Néu cao vai trdo cta chinh sach xa
hdi trong viéc phat huy nhan t6 con
ngudi va lay viée phuc vu con ngusi lam
muc dich cao nhit ciia moi hoat dong.

- Théng nhit chinh sach kinh t& véi
chinh sach xa hoi, xem trinh d6 phat
trién kinh t& 1a diéu kién vat chat dé
thuc hién chinh sach xa héi, nhung
nhiing muc tiéu xa hoi lai la cai dich
hudng tdi ciia hoat dong kinh t&.

- Bao dam viéc lam cho nguci lao
dong 12 nhiém vu kinh té - xa héi hang
dau. Nha nuéc cd ging tao thém viée
lam va c6 chinh sach dé ngudi lao dong
tao ra viéc lam bang cach khuyén khich
phét trién kinh té€ gia dinh, khai théc
moi tiém nang cia cac thanh phan kinh
té& khac.

- Cham lo dap tng nhu ciu gido duc
ciia cac tang 16p dan cu, dong thdi, ting

(15) H6 Chi Minh. Tean tdp, t.12. Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Nai 1996, tr.503 - 505.
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buée ndng cao chat lugng cac hoat dong
y t& va dat dugc tién bo trong viéc chim
sbc stic khoe nhan dan(16).

Riéng vé van dé bao dam an sinh xa
hoi (ma lde d6 goi 1a bao trg xa haéi), Pai
hoi chi r6: “Tlng bude xay dung chinh
sach bao trg xa hoi... theo phuong cham
Nha nude va nhén dén cung lam, md
réng va phat trién cac céng trinh su
nghiép bao trg xa hoi, tao 1ap nhiéu hé
théng va hinh thic bao trg xa hoi cho
nhiing nguoi c6 c¢dng véi cach mang va
nhiing ngudi gip kho khin. Nghién ctiu
b sung chinh sach, ché do bao trg xa
héi phit hdp véi qua trinh d6i méi co ché
quan ly kinh t& quan 1y xa héi. Thuc
hién ding ché& d6 v& huu. T6 chitc tét
hon viée phuc vu vé xa hoi, y té, vian
héa, théng tin cho ngudi vé huu... T
chiic nu6i dudéng va cham s6c chu dao
thuong binh, bénh binh ning, than
nhén liét s va nhiing ngusi c6 cong vil
cich mang gia yéu, khéng noi nuong
tua. Cham séc tré mo c6i, ngudi tan tat,
nguodi gia ¢ don”(17).

2. Tt sau Pai hoi VI caa Dang, tién
trinh doi méi toan dién dat nudc ngay
cang di vao chiéu sau. Trude nhiing van
dé méi nay sinh tir cudc séng, Dang ta
da rét col trong van dung va phat trién
sing tao chu nghia Mac - Lénin, tu
tudng Ho Chi Minh trong diéu kién
hién nay ctia dan tdc va ctia thoi dai dé
khong ngiing d6i méi tu duy ly luan
trén co sé tong két thue tién trong nude,
déng thoéi md rong tdm nhin ra bén
ngodi, chi ¥ tham khao nhiing kinh
nghiém hay cua thé gidi. Qua d6, cac
Dai héi VII, VIII, IX, X, XI ctia Dang va
nhiéu hdi nghi Trung udng gitia céc

nhiém ky dai hdi ngay cang xac dinh ro
hon mue tiéu ban chat ctia xa héi xa hbi
chtl nghia ma ching ta dang x4y dung,
cung hé théng cac chu trudng, quan
diém dinh huéng cho viée gidi quyét
hang loat méi quan hé ¢ ban vé kinh
t€, chinh tri, vin hoéa, xd hoi... trong
thoi ky qua dd 1én chi nghia xa héi
nude ta.

Riéng vé méi quan hé gitia tang
trudng kinh t€ va phat trién xa héi,
Dang ta dia dé ra nhiing chu truong,
quan diém 16n c6 ¥ nghia chi dao thuc
tién néi bat sau day:

Mét la, két hop tang trudng kinh té
v6i tién bd va cong bing xd hoi ngay
trong ting budc va tung chinh sach
phat trién.

Hai la, gidi quyét viée 1am 12 yéu té
quyét dinh &€ phat huy nhén t& con
ngudi, 6n dinh va phat trién kinh t€,
lam lanh manh xa hdéi, dap Gng nguyén
vong va yéu cAu chinh dang cia nhén
dan. Sém x4y dung va thuc hién chinh
sach bdo hiém xa héi dbi véi ngudi lao
déng that nghiép.

Ba la, khuyén khich moi ngusi lam
gidu hop phap di dé1 véi tich cuc x6a doi
giam nghéo, nhat 1a ¢ vung siu, vung
xa, viing dan toc thiéu s6. Coi mot bd
phan dan cu gidu trude l1a can thiét cho
sit phat trién, déng thdi c¢6 chinh sich
hd trg nguoi nghéo vuon lén da séng va
phan dau trd thanh kha gia.

Bén la, xem gido duc va dao tao la

(16) Xem: Dang Céng san Viét Nam. Vén kién Dai
hét dai biéu toan quoc lan thit VI. Nxb Sy that, Ha
Noi, 1987, tr.62 - 63, 86 - 93.

(17) Dang Céng san Viét Nam. Vdn kién Dai hoi
dai biéu toan quée lan thiz VI, Sdd., tr.94 - 95.
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quéc sach hang ddu nham nang cao
dan tri, dao tao nhan luc, béi dudng
nhén tai - yéu t& cd ban dé phat trién
xd héi, tdng trudng kinh té nhanh va
bén viing. Thuc hién céng bang xa hoi
trong gido duc, tao diéu kién dé ai ciing
dudge hoc hanh.

Ndm la, tién hanh dong bé chinh
sach bao vé va chim séc stic khoe nhan
dan, phian didu giam ty 1lé méc bénh,
néng cao thé lue, tang tudi tho va phat
trién gidng noi. D61 méi cd ché va chinh
sach, vién phi, ¢6 chinh sach trg cdp va
bao hiém y t& cho ngudi nghéo, tién téi
bao hiém y t& toan dan(18).

3. Dat trong méi quan hé gin bé hiiu
cd v6i hé théng cac chu trudng, quan
diém ¢ ban néu trén vé két hgp chit
ché giita thic ddy tang trudng kinh t&
véi thuc hién tién bd va cong bing xa
hoi ngay trong ting budc va tling chinh
sach phat trién, Bdo cdo chinh tri do
Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa
X trinh bay tai Dai héi XI (1 - 2011)
mét 1an nita nhan manh: Trén co sd dau
tu phat trién kinh té..., cAn “tiép tuc
stia d6i, hoan thién hé théng bdo hiém
xd hoi, bao hiém y t&, bao hiém that
nghiép, trg gidap va cliu trg xa hdi da
dang, linh hoat, ¢6 kha ning bao vé,
giip dd moi thanh vién trong xa hoi,
nhét 13 cidc nhém yé&u thé, d& bi tén
thuong, vugt qua khé khan hodc céae rai
ro trong doi séng. Ting ty 1é nguai lao
dong tham gia cac hinh thic bao hiém.
DAy manh x3 hoi héa dich vu bao hiém
xa héi, chuyén cac loai hinh trg gitp,
citu trg xA hdi sang cung cdp dich vu
bao trg xa hoi dua vao cong dong. Bao
dam cho cac d6i tugng bao trg xa hdi c6
cude sdng 6n dinh, hoa nhap tét hon vao

cong dong, c6 co hdi tiép can ngudn luc
kinh té, dich vu céng thiét yéu... Huy
déng moi ngudn luc xa héi cing véi Nha
nude chim lo t6t hon niia dsi séng vat
chat va tinh than ctia nhiing nguoi va
gia dinh ¢6 cong”(19).

Dic biét, chi hon mét nam sau Dai
hoi XI, Hoi nghi 14n thit ném Ban Chép
hanh Trung uong khoa XI (6-2011) da
ra mdt nghi quyét riéng vé Mot s6 vén
dé vé chinh sdch xd héi giai doan 2012 -
2020, trong d6é tap trung néu bat hé
thong chinh sach an sinh xd héi va
nhiing phdc lgi ma ngudi dan dude
hudng ti an sinh.

Trén co sd danh gia thanh tyu va
han ché, dong thdi riit ra mot sé bai hoe
kinh nghiém trong viéc thuc hién chinh
siach an sinh xa hoi thoi gian qua, Nghi
quyét chi ro muc tiéu tong qudt cho thai
gian téi 1a: “Tiép tuc cai thién doi séng
vat chit, tinh than cho ngudi c¢é cong,
phdn diu dén nam 2015 co ban bao
dam gia dinh ngudi c6 céng cé miic song
bang hoic cao hon mtic séng trung binh
cta dan cu trén dia ban. Dén nam 2020,
cd ban bao dam an sinh xd héi toan
dan, bao dam mic t6i thiéu vé thu
nhép, gido duc, y t€, nha 3, nude sach
va thong tin, truyén thong, gép phan
tiing budc nang cao thu nhap, bao dam
cude séng an toan, binh déng va hanh

(18) Xem: Dang Céng san Viét Nam. Chién luge én
dinh va phdt trién kinh ¢ - xa héi dén ndm 2000.
Nxb Sy that, Ha Nbi, 1991, tr.9, 34 - 35; Vin kién
Dai héi dai biéu toan quée lan thiz VIII. Nxb Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi, 1996, tr.113 - 118; Vin kién
Pai héi dai biéu toan quoéc lan thiz X. Nxb Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi, 2008, tr.101 - 105...

(19) Dang Céng san Viét Nam. Vin kién Dai héi
dai biéu toan quée lan thi XI. Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Néi, 2011, tr.228 - 229,
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phtic cia nhan dan”(20).

Pé dinh huéng cho viéc thuc hién
muc tiéu néu trén, Nghi quyét da dé ra
nhiing quan diém chi dao cht yéu sau:

“. Khéng ngting cai thién, ning cao
doi séng vat chat va tinh than cuaa
nguoi c6 céng va bao dam an sinh xa
héi 12 nhiém vu thuong xuyén, quan
trong cia Dang, Nha nudc, cia ca hé
théng chinh tri.

- Chinh sach vu dai ngudi ¢6 céng va
an sinh xa hoi phai phit hgp véi trinh
d6 phat trién kinh t& - xa hoi va kha
ning huy déng, can d6i cac ngudn luc
cua dit nude trong tiing thai ky; vu tién
nguoi ¢6 cong, ngudi cé6 hoan canh dic
biét khé khan, nguoi nghéo va déng bao
dan tdc thiéu sb.

- Hé thoéng an sinh x4 héi phai da
dang, toan dién, ¢6 tinh chia sé gitta Nha
nude, xa hoi va nguoi dan, gitia cac nhém
dan cu trong mot thé hé va gitia cac thé
hé; bao dam bén viing va cong bang.

- Nha nuée bao dam thue hién chinh
sach uvu dai ngudi c6 cdng va gid vai trod
chu dao trong viéc t6 chiic thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi; ddy manh xa
héi héa, khuyén khich cac t§ chiie,
doanh nghiép va ngudi dan tham gia.
Déng thdi, tao diéu kién dé ngusi din
nang cao kha nang tu bao dam an sinh.

- Tang cuong hop tac quéc té dé cé
thém ngudn luc, kinh nghiém trong viée
x4y dung va thuc hién cac chinh sach
an sinh xa h61”(21).

4, TV nhitng diéu trinh bay trén day, c6
thé it ra mot s8 nhéan dinh cht yéu sau:

Thiz nhdt, cang véi tién trinh d6i méi
toan dién dat nude, cang ngay Dang ta
cing quan tidm dén viée xdy dung va
thuc hién cac chinh sach xa hdi, trong dé
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hé théng an sinh xa héi va phic lgi xa
héi 1a bd phan ¢ vai tro dic biét quan
trong, vita 1a muc tiéu viua la dong luc
cia sy phat trién nhanh, lanh manh va
bén viing cua dit nuée. Vi thé, chinh
sach xa héi phai dude dat ngang tAm véi
chinh sach kinh té&, phit hgp véi trinh do
phat trién kinh t& va kha nang huy déng
nguédn luc trong ting giai doan cu thé.

Thi hai, viéc thuc hién tét chu
truong két hop chat ché giita thic diy
tang trudng kinh t& véi thue hién tién
bd va cong biang xa hoi ngay trong ting
budc va ting chinh sach phét trién
(nhu phat trién nén kinh té& thi truong
dinh huéng xa hdéi chu nghia; mé rong
viée lam; x6a déi giam nghéo; mdé mang
gido duc, y t&; xdy dung mang ludi an
sinh xa héi nhiéu tang nic, bao gom uu
dai xa hoi, bdo hiém xa héi, trg gitp xa
hoi, cttu trd x& hoi, v.v.) chinh la nhiing
giai phap tao ra nguén huc vat chit va
ngudn luc con ngudi dé phong ngita rii
ro, giam thiéu rui ro va khdc phuc rii
ro cho nhiing déi tugng lién quan mét
cach chu déng va tich cuc nhat.

Thit ba, viéc phong ngita rui ro, giam
thiéu rii ro, khdc phuc rii ro, bao dam
an sinh xa hoi va phuc 1gi xd hoi cho
nhiing d61 tugng lién quan cang rong
khép va cang day da bao nhiéu, thi
cang lam cho xa héi phat trién tét dep,
kinh té ting trudng nhanh, ¢6 hiéu qua
va bén vitng bay nhiéu. O

(20) Dang Cong san Viét Nam. Nghi quyét Trung
uong 5 khoa XI vé mot s6" vdn dé vé chinh sdeh xd
hoi giai doan 2012 - 2020. Bao Nhéan dén, sb ra
ngay 6 - 6 - 2012.

(21) Dang Cong san Viét Nam. Nghi quyét Trung
wong 5 khoa XI vé mét sé van dé vé chinh sdch xa
héi giai doan 2012 - 2020. Bao Nhdan dén, sb ra
ngay 6 - 6 - 2012,
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